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Dans | e ¢ adenaiat dvéculamBapnague Mondi al e, l e Pl e dbdan
®ducation de Da kBREDA{PSle de DakdEaifeQué une mission a Lomé du

2 au 9 mai 2006 dont | dobjectif principal ®t ait
de la mise a jour des principaux résultats du diagnostic sectoriel RESEN réalisé en 2001. La
pr®sente note est l e r®sultat de ce travail doa
données disponibles. Elle a pour ambition de servir le dialogue sur le secteur éducatif
gudenvi sage de renouer ~ court ou moyen terme un
et financiers, en particulier la Banque Mondiale. Cette note pourra également étre utilisée

pour aider | i nstructi on d Gative #astcTeck cbnn fouanissamte du T

des ® ®ments ¢l ®s pour | 0®l aborat i oBPT am@liword) pl an
crédible et en ligne avec la stratégie nationale de réduction de la pauvreté. Notons que le

travail de collecte a été grandement fadlité par une trés appréciable mobilisation technique et

politigue du Ministere Togolais des Enseignements Primaire et Secondaire.

La note sdarticul e aituneprésenthton dpll ®®t @at paretsi d9 e ux
tendances récentesobservés dansl e syst me ®ducati f, i icpatet | danal
financement du secteur, i1 i) Iré8uBdtswdd ®ysteche en termes de gestion et iv) a

titre de conclusion, les implications des résultats trouvés en termes de politiques

éducatives.

1. Etat des lieux et tendances

1.1. Préambule important sur | es données démographiques

Avant ddanal yser |l es performances du syst me ®¢
remarque liminaire importante sur les données démographiques disponibles au Togo. Les

données démographigues sont importantes dans l'analyse des systémes éducatifs

puisqu'elles interviennent dans le calcul de nombreux indicateurs, notamment ceux qui

visent & évaluer la couverture scolaire. Elles sont évidemment également importantes pour

planifier | es actions futures (constructions doé®col e:
améliorer dans le futur la couverture du systéme.

Au Togo, depuis 1960, plusieurs opérations de collecte de données de population ont été

réalisées dans le pays. On compte m recensement général de la population, effectué a trois
reprises, respectivement en 1960, 1970 et 1981,
réalisé, ce qui signifie que les derniéres données démographiques observées datent de 25 ans.

Ceci signifie aussi que les données utilisées pour les années récentes (en particulier pour

calculer les taux de scolarisation) sont des projections établies sur la base du dernier
recensement et sur des hypothéses concernant la fécondité, la mortalité et les flux migraoires

i ssues dbéenqu°tes de m®nages.

Si on présente sur un graphique la population des 3 a 29 ans du Togo dans les données
« officielles » (projections démographiques réalisées par la Direction de la Statistique et de la
Comptabilité Nationale ) pour 2000 et 2004, on observe pour chacune des annéesine courbe
trés «accidentée», comme cela est illustré par le graphique 1.1, ci-apres. En outre les deux
courbes ont une allure similaire, indiquant que les données de base ont été projetées a un

2les deux prérequi s principaux pour l'a candidature °~ I 6initiative Fast
primaire wuniverselle sont i) un document strat®gique de r®ducti ol
soutenable
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Graphique 1.1: La population 3-2 9
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cours du recensement.

par ann®e

et absence

dd©ge,

Population

200 000~

180 000-

160 000

140 000+

120 000-

100 000

80 000+

60 000+

40 000

—— 2004

—— 2000

345 6 7 8 910111213 1415161718 1920 21 22 23 24 2526 27 28 29

Age

donn®es

Tableau 1.1: Extrait des projections des données démographiques officielles
Age/années 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
6 ans 155 970 159 811 163 931 168 043 172 503 177 309 182 104
8 ans 159 040 162 977 167 204 171 421 175 995 180 922 185 843
12 ans 149 494 153 252 157 281 161 306 165 670 170 370 175 064
15 ans 84 512 86 677 88 998 91 323 93 840 96 549 99 262
Total des 329 ans 2 753 246 2823091 2898 073 2973028 3 054 259 3141728 3229183

Les résultats affichés sont incohérents. En effet, si on considére par exemple les enfants qui
ont 12 ans en l'an 1998, on les évalue a 14894. Or, trois ans plus tard, ces enfantsde 12 ans
en ont désormais 15, mais ils ne sont plus que 91323. Plus de 50 000 enfants qui avaient 12
ans seraient donc décédés entre 1998 et 2001, soit pres de 40% d'entre ewe qui est peu
vraisemblable. Le deuxieme exemple estencore plus édifiant. Si on considére les enfants de 6
ans en 1998, on estime leur nombre a 15970. En 2000, ils ont 8 ans et sont désormais 16204
et en 2004, ils ont 12 ans et sont au nombre de 17864, ce qui est impossible puisqu'ils

n'étaient que 155 970 en 19982 moinsd d u n e
part.

ddo©ge

cul i

3 Méthode couramment utilisée par les démographes dans les pays en développement.
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mi pgrticalierénent élevé de ce groupe

o f

g u.iOn peezoit plane @airegmenpueslesvr ai s et
projections qui découlent de ces donnéessont irréalistes et qu'il est nécessaire de réaliser un
lissage des données officielles pour les rendre plus crédibles avant de calculer les taux de
scolarisation. Pratiquement, on détermine la courbe de tendance (exponentielle&) la plus
proche des données brutes et ceci pour chacune des années. Pour 2004, cette courbe est
présentéedans le graphique 1.2 Le tableau 1.2, ci-aprés, donne les mémes informations que
le tableau 1.1 sur les données lissées.



Graphique 1.2:
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Tableau XXX : Extrait des données dénpgraphiques lissées par annéed 8 © g e

Application d'une courbe de lissage de données démographiques (2004)

Age/années 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

6 ans 152 825 156 589 160 632 164 786 169 166 173 885 178 596
8 ans 139 086 142 540 146 249 150 032 154 051 158 379 162 703
12 ans 115 203 118 111 121 233 124 368 127 751 131 393 135 034
15 ans 100 022 102 578 105 321 108 045 111017 114 216 117 416
Total des 3-29 ans 2 753 246 2823091 2898 073 2973 028 3 054 259 3141728 3229183

En procédant de la sorte, on résout les probléemes évoqués précédemment et, si on aepte la
pertinence de ces estimations, on peut alors redistribuer ces populations entre homme et

f emme

et s el

on |

€es

r ®gi ons.

Cel

a ne

veut

problémes potentiels liés aux données démographiques. En effet, on a églé des questions de
cohérence interne des données, mais la question du choix du taux annuel de croissane qui
est cruciale (compte tenu de la date trés ancienne du dernier recensement de la population
du Togo) est une autre question, non traitée ici.

Au final, il semble important de r ec ommander

nouveau recensement

g®n®r al
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a mi
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se
popul ati on

en

recensement, un travail spécifique soit effectué pour stabiliser un jeu de données
démographiques ( par
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important dans une perspective de renouement du dialogue sur le secteur éducatif entre le
gouvernement
dialogue sectoriel régulier, le gouvernement togolais présentera chaque année les taux de
p ar t esmparformanses qusacteur. $j ledtauk de

scol

ar
scolarisation présentés sont faux du fait de données démographiques erronées,

i sat

i o

togo

n aux

| ai s

et |

e s

partenaires

les

conséquences pourraient étre pénalisantes pour le Togo, dans la mesure ou bon nombre
de partenaires financiers conditionnent leur ap p u i
partie par les taux de scolarisation.
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1.2.L énalyse des scolarisations

On abordeicil 6anal yse des scolarisations selon plusi et

i) Tout d 6 a b o rdebkcriggienrde la streicture des scolarisations par niveau
ddensei greleueévdlutiom sur les sept derniéres années

i) De fagon globale en rapportant les effectifs scolarisés aux populations en age de
|l 6°tr e, ce qui tiorcdestdun briats dée scolaBisation at imdicateurs
assimilés,

iii) De fagonpl us fine par | destimation et | anal y:¢
fournissent une imagepl us juste du parcourassemdwl! air e
systeme éducatif,

iv) Par wune analyse des facteurs doof fdela et de
scolarisation,

V) Enfin, du point de vue de | 6efficience du Sy
couverture scolaire, en mettant en regard la durée moyenne de scolarisation avec
|l es ressources publigues mobilis®es pour | e

1.2.1. L évolution des effectifsaux di f f ®r ent s ni veaux ddense

Avant toute chose, il est nécessaire de dresser un bilan le plus récent possible des

caractéristiques physiques du systeme d@lucatif national, en particulier les nombresd 6 ® v e s
des différents niveaux. Les donnéeslesplus r ®cent es concernen2004,l 6ann®
except® pour | e sup®rieur 0% |l es informations vo

Tableaul3:Evol uti on des effectifs do®DPIBWMs par ni vea

1997/98 | 1998/99 | 1999/2000* | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/ 05 | 2006/ 06
Préscolaire 10 862 11 337 9432 10484 | 12094 | 12773 | 12163
Public 4 482 5226 4 507 4031 4692 5283 6 259
Privé 6 380 6111 4925 5549 6 388 6871 5568
EDIL 904 1014 619 336
Primaire 884313 | 953886 | 925907 | 945103 | 977 534| 975 063 | 984 846
Public 613347 | 614649 584178 | 569 768 | 578 048| 578 017 | 589 158
Privé 208502 | 256827 | 277855 | 291976 | 304 608| 305431| 300579
EDIL 62 464 82 410 63 874 83359 [ 94878 | 91615 | 95109
Secondaire 1er cycle 155202 | 178326 | 204088 | 225758 | 262 274 285 356 | 303 860
Public 141491 | 151108 | 168474 | 183063 | 205 828| 220 646 229 767
Privé 13711 27 218 35614 42695 | 56446 | 64710 | 74093
Secondaire 2nd cycle 32 862 38158 39 502 44018 | 47277 | 49508 | 53084
Public 28 069 33083 30373 34647 | 37698 | 38731 | 41698
Privé 4793 5075 9129 9371 9579 10777 | 11386
Technique et prof. 10 792 12 275 12 363 19 838
Public 6 487 7 806 6 829 8 604
Privé 4 305 4 469 5534 11234
Enseignement Sup. - - - 15779 | 12037 | 16535 | 18690 | 17 222 -
Public 15 385 16 251 15 388 14711 | 10068 | 14229 | 15393 | 17222 | 24371
Privé - - - 1 068 1969 2 306 3297 3 865 -

RESENTogo 2006/07 -5-



* Au niveau du préscolaire,on peut constater enuaugmeniéestrflaect i f i
période 19982004, avecune évolution annuelle moyenne de prés de 246. Le secteur public

scolarise 526 des effectifs pdoau% dadmn nl®es 2j00Dr3dioMs doenf
dans le systeme communautaire.

* Au niveau du pr imaire, | 6®vol uti on S 2004 dstamamu@e pao dne 1998
cCroi ssance annuel |l e moyenne des effectifs do®l
croissance globale des effectifs du premier degré est le dévelopement du privé et des EDIL.

Dans ces deux ordres doenseignement, | accroi sse

respectivement de 6,3% et 7,3%.Les effectifs du public enregistrent eux un recul sur la
période, passant de613347 en 1998 a 58358 en2004.

* Entre 1998 et 200 4l cykledu secandnireeest ga8s® de 16208 a d u
303860. Cette variation correspond a un accroissement annuel moyen de 11,8% dont 8,4%
dans | denseignement public et 32,5% dans | densei

*Comme | es autres ni velaXcyck @wesecmarg noanaicune forte
expansion entre 1998 et 2 0 Oadh est dassé de @B6R a 83084 6 ®1 v e
(accroissement annuel moyen de 8%) cette augmentation &ant plus forte dans le priv é que

dans le public.

*Ldenseignement t ec hni cauégalement ohsarvé fuees pragressione |

guantitative tr s importante sur | es derni res
moins de 11000 en 1998 a prés de 2000 en 2004( 1 1 % d Ssanemt anmuel moyen), en
particulier du fait de | a progression importante

*Enfin,l 6 ensei gne me adtonna une &olutian err dents de scie entre 1998 et 2003
mais affiche une croissance quantitative trés élevée sur les toutes derniéres années. On
compteplusde24000 ®t udi ants dans | es ®tablissements p
que 15000en2004 26 % ddaccroi ssement annuel .en moyenne

1.2.2. Les taux bruts de scolarisation

Aprés une description de viod®&t i on du n oambdifférentd di@aux, vl eest

nécessaire de regarderl es i ndi cat e ur sen mditanf én mrapmort lsscefiectiési r e
scol aris®s avec | es populations scolarisabl es

cela le taux brut de scolarisation, pour les niveaux sur lesquels la population scolarisable est

définissable sans difficulté (préscolaire, primaire, secondaire 1ercycle, secondaire 2me cycle).

Pour | denseignement techni qque etseléfererras mmhgen e ment
do®t udi ant0sOOp chuarb i tCabnt s, car i est d®l i cat de d
fréquenter ces niv e a u X ddenseignementpr ®senge ap Di®ywd uti &
indicateurs au Togo sur la période allant de 1997/98 & 2003/04.

* LO®volution du primBirg est marquée pa aun légérurecul. Le TBS a ce

ni v e a ueigdenenh est ainsi passé de 11% en 199 a 1066 en 2004.Sur la période

anal ys®e, | 6®vol ution des eff e etdémogaphque®e!® moi ns
population en &ge de fréquenter le primaire. Toutefois, dans les conditions de
fonctionnement actuelles, le TBS toujours supérieur a 100% montre quele systeme reste

capabl e ddaccueillir tous |pansaire(cefqa metveut pasdire©ge de

RESENTogo 2006/07 -6-



pour autant que tous les enfants y soientn i gudil s ac bomwmeon te verraplusy cl e
loin).

*Auniveaudu premi er cycl e de | 0 e nosebsegva enenaugnientaianc ond a i |
substantielle du TBS sur la période. Il passe de 41% en 1998 626 en 2004 Cette évolution de

| d of f r eauprentdr eyélerda secondaire est essentiellement iée & un développement
massifdesor dr es db6éenseignement non publHBnoutré psei v® et
pose clairement| a question de | d8®volution des conditic
période. Nous reviendrons sur cet aspect dans la suite de cette note.

* Le taux brut de scolarisation au second cycle du secondaire enregistre également une

augmentation sur la période, moins forte que celle du premier cycle. Il passe de 14% en 1999
a 17% en 2004.Comme pour le premier cycle du secondaire cette augmentation est plus

marquéedansl 6 ensei gnhement priv®.

Graphique 1.3: Evolution du TBS aux di f én®egl898et200hi v e aux

Evolution du TBS entre 1998 et 2004
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* La couverture dans | densei gnement t e ¢ ha cognu ere progrdssoa s i onn e
fulgurante sur |l es derni res ann®e0Qhakdtantsgui un non
a doublé entre 1998 et 2004passantde 220 a 440).

* Enfin, le taux de couverture dans | 6 ensei gneardgalementstnépf@emeatu r

augmenté. En 2005/06, on compte 456 étudiants pour 100000 habitants contre 320 au début

des années 2000.Un e telle augmentation me®riterait do°
performances en ter mes d odomastedret ilodne npsreoifgensesnieonntn esl
pour sb&assurer que ceci -prauctomquangtaiyedquidse gages une
souvent par une d®t®rioration des c desdapdcittons doe
ddaccuei l du secteubDamodledaraldes e SRENPENII I ®t ai t
fin des ann®es 1990, ce nodo®t ai ent qudenviron

annuellement alors que le systéeme produisait en moyenne par année @viron 1500diplomés

(sans compter les 3500 sortants de | 6 ensei gnement sup®rieur sans
certification ). Cela correspondait & une production qui valait plus de cinqg fois | a capacité

d 6 a b s o dyntaicteé nlu travail. Aussi, une enquéte de ménages organisée a Lomé ertre

2000 et2003 a montré i) que le taux de chdémage des dipldbmés du supérieur était le double

de cel ui observ® sur | densemble de | a popul atio
de ceux qui avait trouvé un emploi était occupé dans le secteur informel (soit trés

4 Cf. Duret et alii (2005)
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probablement dans un emploi demandant des qualifications largement inférieures a la

formation recue) . Il y a fort & parier que | e boom quantitatif observé sur les toutes
ann®asg mednt epr udéglage entee prodection du systeme
mar ch® du

der ni
ddoensei

“res

gnement

sup®rieur

et

1.2.3. La couverture effective : profils de scolarisation et de rétention

travai

Le TBS estune

ne

moyenne
informatiossson, | dadmi®t ent i onhéwmentcUn TBSsde ID@% cy c | e
signifie

pas

comptabilisant

que

cal

cul

®e

sur

| 6ensembl e
| 6ensembl e

des

| dens

des

embl e

enfants
®1 Mleaugmentescr i ts
artificiellement avec le nombre de redoublants. Cette prime au redoublement p e u t

importante dans un pays comme le Togo ou le pourcentage de redoublants est
particulierement élevé. Afin de mieux appréhender le parcours scolaire des individus, il est

donc nécessaired av Ooi r
ddacc s

ni

veau

entre les cycles.

Evolution du profil transversal

chaque

amélioration au secondaire 1 e cycle

. stagnation aux primaire et au secondaire 2 cycle et

Le profil transversal sur un ou plusieurs cycles est défini comme étant la suite des taux
déacc s

chaque
entrants (non redoublants) d a n s

fréquentation de cette classe.
2003/04 dans le tableau 1.4

cl asse,
|l a cl asse
Ces di

consi

ff®rents

d®r ®e
t aux

c haque ertra lex nou@dawan t
et | a
d Oanmée s

Tableaul4:Taux dobéacc s aux di f f1@980/2000ete28032004 n ® e s
] Nouveaux Populgtion Taux d'acces| Nouveaux Populf’ﬂtion Taux d'acces
Ar}nee Aqe de entrants scolarisable 1999/2000 entrants scolarisable 2003/04 (%)
d'études référence 1999/2000 1999 (%) 2003/04 2003 ©/(d)
(a) (b) (@) / (b) (©) (d)
CP1 6 ans 136 079 156 589 86,9 149 218 173 885 85,8
CP2 7 ans 123 287 149 399 82,5 135 260 165 951 81,5
CEl 8 ans 120 795 142 540 84,7 132 267 158 379 83,5
CE2 9 ans 108 335 135 996 79,7 121 124 151 153 80,1
CMm1 10 ans 95 859 129 752 73,9 110961 144257 76,9
CM2 11 ans 83971 123 794 67,8 101 268 137 675 73,6
6eme 12 ans 65 719 118111 55,6 76 764 131 393 58,4
5eme 13 ans 40 750 112 688 36,2 63 537 125 398 50,7
4éme 14 ans 34 140 107 514 31,8 55151 119 677 46,1
3eme 15 ans 26 001 102 578 253 43 670 114 216 38,2
2nde 16 ans 11161 97 868 114 16 627 109 005 13,9
Jere 17 ans 9 706 93 375 10,4 11 639 104 032 12,3
Tle 18 ans 5269 89 088 5,9 8 507 99 285 9,8
5Par exemple, pour une ann®e donn®e, |l e taux dbéacc s au CE1
de 8 ans.
RESENTogo 2006/07 -8-
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*En 2003/04, 14% des enfants en ©ge doéaller doakd®soleam
premiére année du primaire étant de 86%. Par ailleurs, pour cette méme année, les enfants
nouvellement inscrits au CM2 (derniére ann ée du primaire), représentent 73,8% de la cohorte

ayant | 0©ge de fr @qeentgeurd ®d eti, tgen Ricddees sl@®®@% ¢ s au
(approximation du t aux deStplashélexé guaeans lescutrespays mai r e )
do Af ri gue <aaTogoaf tabldag 1.5) Pour le niveau primaire, |16 ®v ol ut i on dan:¢

temps est marquée par une variation tres faible d e | d ac ¢ sitesclasses dnitrd 2000 ete
2004, et not amment dans |l es premi res classes de
Tabl eau 1.5 Taux doéach vement du erp%, R20OBMaour e dan

année proche)

Bénin |Burkina Faso| Cameroun [Guinée| Mali | Niger |Sénéga| Tchad | Togo | Moyenne
53 30 63 52 43 25 45 35 74 46

* L6acc s au premier cycle du secondhtdebx6hest ®g
en 2000 a 58,% en 2004. On notecependantune augment ati on sentes bl e de
classes du premier cycle du secondaire liée a une amélioration de la rétention a ce niveau.
Malgré un acces en 8me qui varie peu, | 0 a cepasse deb,3% en 2000 a 32% en 2004.

* Au niveau du second <cycl e duccées esentnfabkes, tee , m° m
variations entre 2000 et 2004 ne sont pas négligeablediinsi, le taux d 6 a £en seconde passe

de 11,4% a 13,% alors que celui de terminale passe de 5,9% a 9% entre 2000 et 2004.

Graphique 1.4 : Evolution du profil de scolari sation transversal entre 2000 et 2004

Profil de scolarisation transversal en 2000 et 2004

100% -
—— 2004

90% -
—-2000
80% -
70%
60%
50% -
40% -
30%
20%

10% -

0%

CP1 CP2 CEl1 CE2 CM1 CM2 6éme 5éme 4éme 3éme 2nde 1lére Tle

Le profil de rétention zig -zag: une dégradation de la rétention au primaire é

Ldint®r°t est dbéexaminer | a capacit® du syst me
gui y acc de, et creemermptar On vwetaiul idsde npeurg cel a |
en cours de cyc/l eraqgomparet dans te temnms. Difftrentescniéhodes sont
alors envisageables Nous analyserons ici le profil de rétention pseudo longitudinal (ou zig
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zag). Il est fondé sur les données scolaies des deux années consécutivesles plus récentes.
Son élaboration nécessite pour chaque classel/ de calculer les taux de promotion6d & u n e

ann®e sur | Omukttriepleiter2/cedle taux jusqud rléa cl as
taux de survie (rétention) a cette classe. Chacun de ces taux nous donne une indication sur la
probable r®tention ddédune cohorte do®transiians ~ ce
demeurent inchangées. Le tableau 16 montre le calcul des différents points du profil de
r®t ention pseudo | ongitwudinal pour | dann®e 2003/

Un enfant entrant en 1 année du cyclepr i mai re a environ 70% de c¢h:
CM2, 38% de chancssd 8 at t e i3fmdet ¥l% la terminale. Pour le cycle primaire, 70%
demeure faible au regard de | dobj ecetdofrespdnd scol a
ddaill eurs ° une d®t ®ri or at iémihévaluée al8B,3%reR84,89ht i o n
respectivement en 2000/01 et 2001/02.Les valeurs des taux de rétention suggérent une forte

déperdition au niveau du cycle primaire. 30% des enfants qui accédent au CP1 quitte nt le

systéme avant le CM2.

Tableau 1.6: Profil de rétention 2003/04 sur le primaire et le secondaire général

Année Non Non . , .
d'études redoublants | redoublants Taux de promotion Taux de rétention
2002/03 2003/04
CP1 149 454 149 218 100,0%
CP2 137 588 135 260 (135260 / 149 454) = 90,5% (100,0% x 90,5%) = 90,59
CE1l 131111 132 267 (132267 / 137 588) = 96,1% (90,5% x 96,1%) = 87,09
CE2 119 115 121 124 (121124 /131111) = 92,4% (87,0% x 92,4%) = 80,49
CM1 109 632 110961 93,2% 74,9%
CM2 97 309 101 268 92,4% 69,2%
6eme 72 251 76 764 78,9% 54,6%
5eme 62 992 63 537 87,9% 48,0%
4eme 47 929 55151 87,6% 42,0%
3eme 39424 43670 91,1% 38,3%
2nde 1302 16 627 40,8% 16,1%
lére 10 681 11 639 88,3% 14,4%
Tle 7 628 8 507 78,9% 11,4%
€ e tpar conséquent une dégradation probable de | dach vemendansdlas pr i ma

années prochaines

Connaissant | es conditions doaccidlet ddant ®ice ptei
seront | es t aux ddacc s ataux dedpromdti@r entret @dasse c | a s s ¢
demeurent identiques a ce qui a été observe sur les deux années les plus récentes. Il suffit de

combiner les informations dont on dispose surl6 admi ssi on en premi re an
ddadmi ssi on) et sur I a r®t enti on. On obtient
longitudinal ou profil zig zag qui permet de se faire une idée dece que pourrait étre le

parcours scolaire des enfans qui entrent al d ®c ol e a ulgscanditions hctuelles e

transition entre les classes ne changent paggraphique 1.5). La comparaison avec le profil

6 Pour une année donrée le taux de promotion & une classe donnée est le rapport entre les nouveaux entrants dans cette classe,
et |l es nouveaux entrants en classe pr®c®dente | dann®e pr®c®dente.
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transversal per met ddanticiper une di minution
o

|l 6ensembl e dQureyclCetpereimi minution est | oin dodé°t.
Il e t a thévemend ducgprimaire passerait de 74 % en 2003/04 a 9% en 2008/09 soit un

recul de 15 points. P a r mi |l es r®sultats obtenus dactia | 6ana
uneimportance particuli re. Comme nous | 6avons so

transversaux aux différentes classes sont liés aux données démographiques, et il existe donc
une incertitude quant a leur précision. Par contre, le profil de scolarisation pseudo-
longitudinal repose essentiellement sur les données scolaires et est moins influencé par la

gualité des données démographiques’. De ce fait | 86i mage qudil donn
de I dacc s aux diff®rentes c¢l| agssgegobudta fiiable)] es an
L &mélioration de la rétention est donc un défiurgentarelever dans | 6optique doa
de | 6objectif de scolar.i sation primaire universe

Graphique 1.5 : Profil de scolarisation actuel et attendu

90,0% -
—— Transversal 2003/04

85,0%
—=— Attendu (Zig-Zag)
80,0% -
75,0%+
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65,0%
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55,0% 4

50,0% T T T T T |
CP1 CP2 CE1l CE2 CM1 CM2

LO®vol uti on eélucatize dpTogoaeapiisdl990

Le graphique 1.6 ci-dessous, présente de facon stylise| d ensembl e du syst me
togolais (excepté le préscolaire) et son évolution sous la forme de représentations en
pyramide (cf . annexe 2 p oCecimdntdeiempdadiculierr: ®t at i on)

1. 1 83®vol ution qguantitative i mportante observ®e
depuis les 15 derniéres années et,

2.l e relachement de | a s ®I| eaotsique fe taiix dé tiamsiianr ®e d u
entre le primaire et le 1¢r cycle du secondaire (le pourcentage des finissants du
primaire qui acc de au coll ge) ne wvalait qu

pres de 80%. Ceci explique en partie i) la progression agiantitative plus importante au
ler cycle du secondaire que dans les autres niveaux et ii) les mauvaises conditions

ddenseignement © ce niveau (cf. plus | oin).
“M° me si | e taux doa-estmégu faitide maBvaise®dornées démmuaphi ques (ce qui ndest p
projection avec un taux doéacc s au CP1 de 100% conduit “ un taux
®l oign®e de | 6atteinte de | dobjectif de Dakar.
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Graphique 1.6: Evolution de la pyramide éducative du Togo, 1990/91 et 2003/04
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124. Questions doof f canmedéterchipantd dentrardtesht®n

Les analyses conduites précédemmentindiquent qu 6 en 02 k0 a AU X Brut do&éAdmi s
est de 85,8 %. Plus de 146 de la population du paysestsansacc s ~ | 6 ®col e. Par

les conditions actuelles de scolarisationse maintiennent, seus 69% des enfants qui accédent
aujour’dolhu®col e atteinuader ohtdakdaef nheddepta SPU n(
déi mportants progr s soient r®al i s®s aussi bi en
rendre compt e ddarétebtir plusisurséypes aedactelies peuvent étre cités.

Ils peuvent globalement étre classés en deux catégories, a savoir ceux qui se situent du cété

de | 6offfeadi sctahaere | d®col e, calendrier s&ol aire
ddensei gne cetxyuisesituent du coté de la demande de scolarisation(perception

de | dreveru des ménages, etc.) Pour réaliser ce travail, la pratique courante consiste a
utiliser de fa-on compl ®ment air g etllessdonndasnn ®e s

administratives. Dans le cas du Togo, seules des données administratives sont mobilisables.

La discontinuité éducative

Les donn®es admi ni stratives per mettent do®t udi
do®val uer dans bgeneldd contimigtsier ¢ 6lbf & r pusq@ddaifimau i v e
cycle primaire explique les abandons en cours de cycle. Pour cela, deux méthodes peuvent

étre mobilisées. La premiére consiste a regarder la situation des écas incomplétes. Le

tableau 1.7 suivant présente la situation des écoles incomplétes pour les années scolaires

2002/03 et 2003/04.

Tableau 1.7: Distribution des écoles selon le nombre de niveaux offerts, et des éléves qui y
sont scolarisés, année002/03 et 2003/04 (%)

Niveaux 200203 2003/04
offerts Ecoles Eléeves Ecoles Eléeves
1 seul niveau 0,32 0,07 0,22 0,04
2 niveaux 2,10 0,59 0,87 0,23
3 niveaux 2,28 0,98 1,70 0,72
4 niveaux 4,48 1,89 4,00 1,99
5 niveaux 5,19 3,35 4,39 2,92
Les 6 niveaux 85,63 93,12 88,83 94,10
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

En 2003/04, plus de 88% des écoles, qui scolarisent 94% des éléves, offrent les six niveaux du

primaire et assurent donc la continuité éducative sur I'ensemble du cycle. Cependant, les 6%

d'éleves restants ne souffrent pas pour autantt ous d' une situation de di s
®ducative, dans |l a mesure 0% une ®col e peut ne
cycle au cours doéune ann®e, mai s ¢csuivree ses ®l
mesure de leur progression dans le cycle et/ou utiliser un systeme de recrutement alterné
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(une nouvelle création de classe de 1lére année tous les deux ou trois angqui accueille des
cohortes de différents ages.

Pour affiner | 6anal yse, on ®t udiokiredsuctessives; mul t a
(2002/03 et 2003/04 dans le cas présent), et on compte le nombre de situations dans

l esquell es | es ®col es Q0304 e somt pas paevenlied aoffir@e s c ol
niveau sup®rieur aux ®I| v ense prpcédeate. ICe daisanthdn s c ol a
d®t ermine |l es ®coles 0% |l a continuit® ®ducative
permet dobéestimer | a proportion do® ves du prim
contraint ° abandmotnnpas sobh d rsg enre dode®icveel e . Léanaly

les écoles nouvellement créées des anciennes écoles. Cette distinction est utile car les écoles

nouvelles «discontinues» sont encore susceptibles de devenir «continues». Les résultats sont

consignés dans les tableaux1.8 et1.9 . A | 6®chell e du matyisve | mbd ecsotnt|
assurée dans 3% desécolesqui regroupent 3% des éléves

Tableau 1.8: Proportion des écoles et des éléves concernés par la discontinuité éducative,
selon le statut de I'école fréquentée(%)

% des écoles n'offrant s . .
L % des éléves dans une école qui
Statut de pas la continuité ~
. . ndoffre pas | a
éducative
Public 4,50 3,74
Privé laic 2,60 1,50
Privé confessionnel 4,10 2,06
EDIL 10,27 6,96
Ensemble 5,09 3,45
Gl obal ement , il existe donc peu de probl mes d

Toutefois la discontinuité est plus grande dans les EDIL que dans les autres écoles (4 fois
plus fréquente dans les EDIL que dans le privé laic). La moyenne nationale cache aussi des

disparités notables entre régions. A peine 2% des ®coles de | a r ®g¢
la continuité éducative contre plus de 11% dans la région des @vanes.Concernant les éléves,

les différences inter régionales sont plus faibles.la pr oporti on doé®l ves dan
ndoffre pas |l a continuit® v apréesae @Goaland |&régioades | a r
Kara.

Tableau 1.9 : Proportion des écoles et des éleves concernées par la discontinuité éducative
selon la région d'appartenance

. % des écoles n'offrant pas| % des éléves de 1ére année dan
Région S . . ~
la continuité éducative [®c ol e qui ndooff
Centrale 7,11% 4,98%
Golfe 3,88% 3,07%
Kara 7,14% 5,59%
Maritime 1,91% 1,50%
Plateaux 4,02% 2,85%
Savanes 11,48% 5,44%
Ensemble 5,09% 3,45%
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Au final, il appara’t donc que | es probl mes d
nombreux abandons en cours de cycle primaire.

nouvelles classespour assurer la continuité éducative © | densembl e des ®l ve:
particulier dans les régions Centrale, Kara et des Savanes)ce sont essentiellement des
mesures Vvisant : am®Il iorer |l a demande (ou des |
corresponde plus ° l a demarede) eqedi |7 uwvo rev ipeonutr

r®t ention des ® ves en cours de cycle et ainsi
primaire.

Simul ati on de | 6 ef tlurgdoublémen sur ladrétemtiom ut i o n

Dans la mesure ou la fragilité de la demande constitue une cause potentiellement importante

des abandons, il convient de | 6analyser plus en
grande partie " celle des co¥%ts doéopportunit® qgu
au momentvoyge&y ¢émrurs enfants, |l es parents jugent
rapport favorable entre | es co%ts support®s et
ann®es plus tard, gue ces enfants soienttreretir®
les colts et les bénéfices a changéentre temps, au profit des codts. Ce changement de

perception des parents quant N | opportunit® de
beaucoup de cas, étre lié a la question du redoublement. Celui ci est unsignal négatif fort

pour | es parents qui de fait r®visent ~ | a baiss

Dans le cas du Togo, aec des données disponibles sur gus de 2600écoles les analyses ont

montrée gudéen moyenne, un poéentpbesrddosbl émesei gnenmn
est associé a une diminution du taux de rétention de 0 ,51 point (en contrélant les ressources

allouées aux écoles, la formation des enseignants, la disponibilité des manues, la distance a

| 6 ®d dloe g a médagadiquecenla féminisation du corps enseignant).

En se fondant sur ce résultat, on anticipe quesi le pays réussit a réduire le pource ntage de
redoublants actuel & 10%, le taux de rétention pourrait augmenterd 6 e n v i7 pomta [(0,51

X (23,810)] de pource nt ag e . M° me s cette simulation nbda
indique tout de méme que si la proportion de redoublants était ramenée a 10%, la rétention

pourrait passer de 69% a 76%.

1.25. Un e approche gl obal e de | def ficience
publi ques de | d®ducation

Loefficience correspond ddédune fa-on assez g®n®r
ressources mobilis®es et l es r®sultats obtenus.
gudun autre, soi l olbttatemmt padwer men | mtme snir®sau de
obtient au moins les mémes résultats pour un niveau de dépense inférieur. La question de
| & eidndeidu systeme éducatif togolais est abordée ici de maniére comparative, i) en

RESENTogo 2006/07 -15-



analysant le systéme éducatif & gusieurs périodes du temps, ii) en comparant la situation du
Togo®™ cell es dbobautres pays de m°me niveau de dO®ve

Le niveau des dépenses pour le secteuest présenté dans la suite de cette notget nous avons

fait une description des résultats obtenus par le systeme éducatif, en termes de couverture
guantitative aux di f f ®r e rLtidslicateur glaba W meduteedes ei gne
| 6 ef f gquantitatimecde systeme met en relation les ressources engagées et les réats.

La mesure de la durée moyenne de scolarisation (ou espérance de vie scolaire EVS)

Sur la base des niveaux termnaux dd®ducat i omon pédut salculendkifagand u s
transversale (au cours dourr@3/04 damBee cas précislalar e par
ou

durée moyennedes col ari sation d ne pseudo cohorte, en
qgui ne vont pas du tout ~ | 06®cole et de ceux qu
atteint. Le profil de scolarisation, eannées a n t gu

do®t udes permet de calculer cette distribution.

La compilation de <cette du supéreurbperingt ddho bjtuesng urd awn et
estimation du nombr e moyen dodann featsespérar pagse daasnlé sysiéme

éducatif. Cet indicateur communément appelé durée moyenne des scolarisations ou
esp®rance de vie scolaire est | dindicateur rete
globale du systéme éducatif togolaisé.

J u s g U9PE la durée moyenne de scolarisation au Togo était inféri eure a 6 années (5,86

Depuis, la couverture scolaire a divers niveaux dusyst me a permis de gagne
année de scolarisation En 2004, un enfant togolais d 8 ©g e speut éspérer passer en

moyenne 7,27 années dans le systéme éducatif. La situation au Togo sur ce plan est

meilleure que la moyenne des pays francophonesd 6 Af r i gaonées)etBles Paysafricains

en général (5,7 années) maiproche de celle des pays africains anglophones (73 années).

Le Togo a une position plus favorable que celle des autrespays de la région ouest africaine
comme le Bénin, la Gambie, le Ghana. Il est en revanche moins performant que le Lesotho,

| & Ou g awlel Zimbabwe (qui affichent respectivement une durée moyenne dé ®t uda e s
8,8années,8,1 années et 9,Années)

Une mesure de | 6efficience quantitative de | a de

Aprés avoir examiné cet indicateur de couverture quantitative globale, on peut maintenant
aborder | a guest i omémd eCellt-od peutf tre appmoahée desfacbne
relativement directe dans |l a mesure 0% on dispo
globale et doéautre part du volume des ressources

8 Pour plus de détails voir Note Méthodologiqui8 du Péle de Dakar Mesur er | a couverturd decs@l®aiame egldeb
scolaire
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On peut directement calculer le rapport entre la durée moyenne des scolarisations et le
pourcentage du PIB alloué au secteur, (tableau 110, colonne 4). Ce rapport entre durée
moyenne de scolarisation et d®penses publigues ¢
l e nombre déann®es de scol ar i s atulatonengépéngamt pay s
1 % de son PIBp o u édudatidn. Plus cette statistique est élevée, plus le pays est efficient

dans | dusage des res@ourctces dPdbt agiuelk.diaPE o s i aL
alloué au secteurcorrespond a 2,1années de scolarigtion contre 1,9 années en moyenne sur
l e continent, t ®moi gnant doéune efficience dans

systeme relativement meilleure. La situation du Togo est comparable a celle observéeen
Gambie, au Malawi ou au Tchad, mais ele est moins bonne que celle du Bénin du
Cameroun, ou de la Zambie (respectivement 2,3; 2,6 et 2,8 années).

Tableaul.10: Durée moyenne de scolarisation et dépengdsp i ques dobé@ducati or
pays dO6Afri que 80030doa prechei enne, ann®e

Pays Espérance de, vie Pépenses publiques Coeffi,cient d'efficience
scolaire (années) | d'éducation en % du PIB | (années EVS /% PIB)
Togo 7,3 34 2,1
Angola 3,4 2,4 1,4
Bénin 6,8 29 2,3
Burkina Faso 3,1 2,4 1,3
Burundi 3,9 3,6 11
Cameroun 6,8 2,6 2,6
Congo 6,0 2,3 2,6
Cote d'lvoire 5,7 35 1,6
Ethiopie 4.6 2,7 1,1
Erythrée 4,2 2,8 15
Gambie 6,9 3,1 2,2
Ghana 7,0 3,8 1,8
Guinée 5.2 2,2 2,4
Guinée-Bissau 5,7 2,1 2,7
Madagascar 5,4 2,0 2,7
Malawi 7,8 3,6 2,2
Mali 4,2 3,3 1,3
Mauritanie 6,0 3,6 1,7
Mozambique 4,7 2,0 2,7
Niger 2,9 2,6 1,1
Lesotho 8,8 8,0 1,1
Ouganda 8,1 3,2 2,5
République Centrafricaine 3,5 1,2 2,9
Rwanda 53 3,3 1,6
Sénégal 5,6 3,6 1,6
[Tanzanie 5,9 1,8 3,3
Tchad 4,1 2,1 2,0
Zambie 6,5 2,3 2,8
Zimbabwe 9,7 7,1 1,4
Mo yenne globale 57 3,2 1,9
Moyenne pays francophones 5,0 2,8 1,9
Moyenne pays anglophones 7,3 4,0 2,0
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On peut aussi procéder en confrontant sur un méme graphique les ressources mobilisées et
la durée moyenne des scolarisations. Le graphique 17, ci-apres, donne la situation des
différents pays africains a faible revenu pour lesquels les données sont disponibles. I
manifeste :

U une assez forte dispersion du volume relatif des ressources publiques mobilisées qui
varie de 1,2 % du PIB en République Centafricaine & 8 % au Lesotho ainsi que de la
couverture globale du systeme éducatif des différents pays qui varie de 2,9 années au
Niger a 9,7 années au Zimbabwe;

0 | 6exi stence do6une relation assez faible &ent
trouve des pays qui mobilisent des volumes relatifs comparables de ressources
publiques pour leur systeme éducatif et qui offrent & leur population des niveaux tres
différents de couverture scolaire.

Dans ce contexte g®n®r al, une «ienge) déké constraite;t i1 r e
il sbdagit de | a courbe enveloppe correspondant
pour chaque niveau de ressources mobilisées(ceux qui offrent la couverture quantitative la

pl us ®|l ev®e compt e t enmobilisette kes pagspoahes de cette cogrbed i | s
sont ceux qui font |l dusage | e plus efficace de
contrario, les pays qui en sont éloignés sont les moins efficients.

Les positions du Togo en 1992et 1999placées dans le méme graphique permettent de se faire

une i d®e dedel 0 @&veofOnidesemem ne am®|l i oration sensi bl e
du syst me aussi bien entre 1992 et 1999 qudent
national es af f et epays ést pardeiud & @radioreo la couverture

guantitative du systéme. La situation de 2004 est ainsi assez proche de la courbe
doeffi.cience

Graphique I7 : D®pense publique dé®ducation et Esp®
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1.3.Redoublements et efficacité inte rne

Deux sources importantes de gaspillage des ressources publiques en éducation sont les
abandons en cours de cycle et les redoublements.Les redoublements représentent un
gaspillage dans la mesure ou deux années ou plus sont consommées, pour une seulealidée.
Concernant les abandons, il est souhaitableque les éléves quiaccedent a la premiére année

ddn cycle sdent nombreux a atteindre la derniére année de ce cycle Ces abandons
constituent un gaspillage dans la mesure ou des éléves qui ont été scolasés (et donc pour

lesquels on a investi des ressources)danslecycleabandonnent |, avec peu de

| e ni veau d 0 a ¢ dPariegempld aunniveaue mrinndires on sait que ceux qui
abandonnent avant la fin du cycle ont peu de chancesdereser al phab®ti s® ~ | 8 ©
partie 1.4.7).

La nécessité de réduire les redoublements par une politique des sous -cycles

Une fagon de ne pas utiliser de facon optimale les ressources (publiques et privées) en

éducation consiste a avoir une forte fréequence des redoublements de classe en cours de

cycl es dd®t udes. En effet), on en vient ai nsi
validation dféune ann®e do®tudes. Dans ltrés cont e
fréquents comme on peut le voir sur la base des informations contenues dans le tableau 111,

ci-apres.

Tableau 111: % de redoublants parclassecans | densei gnem204t g®n®r al ,
1997/98 1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04
Primaire 29,6 31,2 27,0 24,0 22,5 23,7 23,8
CP1 37,1 37,1 33,8 29,5 29,2 29,7 29,0
CP2 29,6 30,8 28,5 25,3 22,6 23,3 24,1
CE1 29,7 33,0 29,7 26,8 24,8 25,1 25,7
CE2 21,4 24,5 22,7 20,0 20,1 20,5 21,3
CcM1 26,2 29,1 24,2 20,2 19,8 21,2 21,6
CM2 26,7 27,1 14,5 17,0 12,4 18,4 17,8
Secondaire 1 24,6 21,1 18,4 17,9 17,4 22,0 21,3
6eme 23,1 18,7 14,3 18,5 16,7 23,9 21,1
5eme 17,4 18,8 16,3 13,0 15,5 15,8 17,2
4éme 27,9 26,1 23,7 21,6 18,7 22,3 21,4
3eme 33,8 22,6 23,6 19,7 19,8 27,0 26,8
Secondaire 2 27,4 30,8 33,8 28,5 34,3 36,6 30,7
2nde 18,1 18,0 21,6 12,7 14,2 21,4 15,8
lere 28,8 32,1 28,4 27,5 36,6 38,6 36,6
Tle 38,4 49,2 55,0 45,0 53,1 50,7 43,2

Le redoublement a toujours été important dans le systéeme éducatif togolais; on compte par
exemple une proportion de redoublants dans le primaire de 29,6% en 1998Cela reste vrai
auj our d o bne proporéion decredoublants estimée a 23,8% dans le primaire, a 21,3%
dans le secondaire premier cycle et a 30,7% au second cycle du secondaire On constae
aussi que sur les septderniéres années i ndy a pas de tendance
des redoublements.
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En termes de comparaison internationale le Togo se situe parmi les pays ayant les fréquences

de redoublement les plus élevées. Au niveau du primaire, dans un échantillon de 48 pays

africains| e pourcentage moyen de redoubl ement au pri
deca de la valeur observée au Togo. Seuls 7 pays africains affichent des taux de
redoublement plus élevés que celui observé au Togo(cf. graphique 1.8).

Graphique 1.8: % de redoublants au cycle primaire, année 2004 ou proche
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Le débat sur les redoublements est ancien. Les partisans mettent en avant la nature

s®gquentielle des apprentissages, la n®cessit® d
| 6 ®l fveei tdude son rang dans | a cl| as;pandantguides f et do
adversaires du redoubl ement ®voquent I e C 0 %t C
d®motivation de | 6® ve (premier pas velas | 6ab
d®ci sion de redoubl ement. La connaissance, sur

progressé, notamment dans le contexte des pays africains et les principaux résultats sur les
effets du redoublement peuvent étre résumés ainsi:

La décisionderedoub| ement ndéest pas toujours juste
Le niveau de | 6® ve ndexplique pas ~ | ui seul
redoubl ement d®pendent souvent de facteurs 06sul
| 6®l ve dans | a clmdistei,onse dbidnseeui gente meend ,cd a !
(PASEC, CONFEMEN, 1999) . En C'te dodlvoire par
redoublants ne se trouvaient pas dans le tiers le plus faible des éléves au niveau national tel
gue mesuré parleteststandad i s® de | 6®val uation PASEC.

6efficacit® p ®dangiiqgement prouié@ e st pas
Les analyses au niveau macro (Mingat et Sosal e,
des redoublements élevés pourraient étre justifiés pour des raisons liées a laqualité de
| 6®ducation, ndest pas empiriguement v®rifi®. 1

RESENTogo 2006/07 -20-



ddapprenti ssage des enfants) qui ont: diels néw xa dg
de relati on significative desnéleves etnfiéqueneeudesddappr
redoublements. De méme les études au niveau école (Brossard, 2003 au Bénin, RESEN Tchad,

RESEN Cameroun) montrent que, & moyens et contexte égaux, les écoles ou les éleves ont

plus redoubl ® ndont p asexanker derfirede cycle Enfirg lesrakabyses t at s
au niveau individuel (PASEC, 1999; PASEC 2004b,), montrent que les éléves (exceptés ceux

qgui sont sp®ci al ement fai bl es) gue | don fait
redoubl ant gue s 0i ldans ka classeesnpérieuRtA® Togo;, ennohbserve

méme que les écoles qui utilisent plus fréquemment la pratigue du redoublement,

obtiennent, toutes choses égales par ailleurs, des taux de réussite au CEPD moins bons (cf.

plus loin dans la partie 1.4.2) .

Un effet négatif important sur les abandons
Les études aux niveaux pays, €cole et individus coincident également sur ce point. Au
niveau macro, Mingat et Sosale (2000) et Pdéle de Dakar (2002) montrent que les
redoublements exacerbent les abandons en cours decycle, qui demeurent le principal frein
pour atteindre la scolarisation primaire universelle. Les familles pergoivent dans le
redoublement imposé a leur enfant, que celui-c i ndest pas performant et
bien de sa pr®sencles cod®csol @6 o pQoomnmieuni t ® cons
argument a lI'encontre de la fréquentation scolaire, le redoublement incite les parents a retirer
l eur enfant de | d6®col e. Mi ngat et Sosale esti mer
0, 8 p oi ndons dndmub.alls montrent également que ces impacts négatifs du
redoublement sont encore plus marqués parmi les groupes de population ou la demande
scolaire est plus faible (filles, enfants de milieu économiquement défavorisé). Pour les filles,
| 0 efofunt pbint de plus de redoubl emeenplusest esti m®
Les résultats des analyses au niveau école vont dans le méme sens. Au Tchad par exemple,
un point de redoublement en plus est associé, autres facteurs égaux par ailleurs, a 0,4%oint
de rétention en moins (RESEN Tchad). Au niveau individuel, les travaux confirment cette

tendance; au S®n®gal, ° niveau do® ve donn®, |l a d®
ann®e accro’'t de 11% |l e risque (BASEC, 20@4b)PoBrlle ve aba
Togo, | desti mati on faite sur | a base des donnt

redoublement en plus est associé, autres facteurs égaux par ailleurs, a 0,51 point de
rétention en moins (cf partie 1.2.4.

Un impact sur les codts et sur la taille des classes
Le redoubl ement fait payer deux ann®es do®tude
Autrement dit, a contrainte budgétaire donnée, les redoublants occupent des places qui
surchargent |l es cl asses featn/tosu dednapc’ccGhdeenrt “d 8ladu® cr cel
taux de redoublement et rapport éléves-maitres est montré empiriquement (Mingat et Sosale,
2000 et Péle de Dakar, 2002).

Bruns et alii (2003) ont observé que dans les pays africains ayant été les plus performants
durant la décennie 19902000 pour se rapprocher de la scolarisation primaire universelle la
proportion moyenne de redoublants valait 10%, valeur inférieure a la situation moyenne
africaine actuelle (16%). Cette valeur de 10% est reprise comme valeur de ré&frence dans le
cadre indicatif de | &initiative Fast Track.
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Au total, | 6analyse ne sugg re pas une politiaqu
(qui pose des problémes par ailleurs), mais conduit a considérer un chiffre de 10% de
redoublants comme a la fois souhaitable et possible.

Conscients de ce besoin de réduction des redoublements, nombre de pays africains ont choisi
de : (1) mettre en place trois souscycles de deux ans chacun au sein du niveau primaire,
correspondant a des blocs de compétences ien identifiées, (2) ne plus autoriser de

redoublement a l'intérieur de ces sous-cycles de deux années et (3) limiter la fréquence des
redoublements entre sous-cycles consécutifs.

Cette stratégie a prouvé son efficacité : le Niger a fait passer le % de rdoublants du cycle

primaire de 18% en 1992/93 a 7% en 2002/03, et en Guinée la proportion de redoublants a
diminué de fagon encore plus rapide (de 21% en 2001/02 & 11% en 2003/04)Cette structure,

associ ®e ° l a mise en pl ac erled énseigaants andeétecteulese nt at i
déficiences des éléves en cours de sousycle et a y remédier de maniére pertinente et
continue, est en fait porteuse ddune gestion
amélioration de la qualité des services éducatifs offerts tout en réduisant de facon

significative la fréquence des redoublements. Ce c i doi t sbaccompagner d'

sensibilisation pour aider les enseighants a prendre connaissance les effets négatifs de
taux de redoublement trop élevés .

Lamesuredes indicateurs doefficacit® dans |l es fl ux
Pour mesurer | 6efficacit® de dahsdun syalg en utilisede r e s s oL
coef f i cicacitétintertheéd (€EIf du systtme. O compare | e neéléevesr e ddar
théoriquement nécessaie s pour former | e nombre doé®l ves qui

du cycle, a u x nombr e sélevesd effactiv@ngest consommeées, compte tenu des
redoublements et des abandons.

Tableau 112.:Co e f f i cfficazité interded(@anée 2003/04), en %

_— Premier cycle | Second cycle
Primaire 4 )
secondaire secondaire

Indice global (CEI) 63,0 65,8 55,4
Indice avec seulement les abandons 76.2 785 67.7
(absence de redoublement)

Indice avec seulement~les redoublements 827 837 818
(absence ddabandons

* Concernant | 6 ensei gne me matprise eni congpte rclenulée de la fréquence des
redoubl ements et des abandons en cours de cycl e
doef fiinteme & tn® valeur de seulement 63%. Cela signifie que 37% des ressources
mobilis®es pour ce niveau doboenseignement sont
précoces et de la fréquence des redoublements. Les ressources pourraient globalement étre

mieux utilisées via des actions complémentaires pour réduire la fréquence des

9 Une année-éléve représente une année passée dans le systéme par un éléeve.
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redoublements et celle des abandons précoces en cours de cycle primaire. La distinction de

ces deux sources, par | 6estimation des indices
part, l es redoubl ements de | dautre, liqmeamgluse que
grand gaspillage que les redoublements.

*Concernantl e premi er et | ensagaemenhsktcomdgire,l é efléi caci t® i1
est meilleure dans le premier cycle que dans le second, et es coef ficients doe:
caractérisés par une structure semblable, avec un poids relativement plus important des

abandons en cours de cycledans le gaspillage des ressources

Not ons enfi e | don observe sur |l es derni res
interne a tous les niveau X enseignemet®. (cf graphique

Graphique 1.9 : Evolution du CEI entre 2000 et 2004
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pour | eur mise en 1 uonpassurmd @seadrmatve généagleo mass, n
ddune paéamnuné de | eur i mpact sur |l es apprenti ss;
pr®val ant dans | e pays, et dobéautre part ° | &daun
des prix relatifs observés dans le pays et des contraintes particulieres auxquelles le pays est

confronté. Ce double aspect de référence aux apprentissages et aux ressources est essentiel

pour la définition de la politique éducative du pays. i) la référence aux apprentissages est
incontournable car cbdest pour cela que | 06®col e
également centrale, et ce pour une double raison: ddune part parce qudon
méme niveau de co(t unitaire il y a de nombreuses combinaisons possbles des différents
facteurs de | dorganisation scol aire, et ddautre
nature confrontée a un arbitrage (plus difficile quand la contrainte budgétaire est serrée)

entre i) le souci de donner a chaque éléeve lesmdil eur es conditions dbéens
celui de fournir ces conditions favorables au plus grand nombre.

141. L e ni veau de g u adgolais® damkeune| pér&ectivie e
comparative

Deux types ddéi nformations comparati vvalger lesmpi r i g
apprentissages dans | e cycl e primaire au Togo
doinformations similaires pour | es autres niveal
primaire togolais de deux facons complémentaires i) en référence a saproduction en termes

de r®tention de | paalne mesbed®taridardiséei desmcqeid scolaire$ tels
guod®v al u® gquétd iatersatiohafe @ASEC.

La r®tention de | 6al ph ashn@vidusagantiswvile cycleprim@8igre adul t e
Une fa-on doéo®valuer | es rdnpaerlt at d e gphabétishit®a ol e c o
des adultes qui ont fréquenté un cycle primaire pendan't l eur jeunesse. Lo
guden g®n®r al , l e cycle pri mair asive)a snpartidageix f a- on
jeunes un niveau de connaissances qui l eur per
| 6©ge adul te. 1 est possible que tous |l es pays

et qudapr s un nombr e doonm@amohénbsixaées dar ®eoldduin
cycle primaire complet dans bon nombre de pays), la fréquence de rétention de

| 6al phab®tisation di f f peutalorslddnsidérep auynwins’en padigut r e .
que ces différences interpays reflétent des différences de qualité dans les services éducatifs

offerts (plus la rétention du savoir lire est bonne, meilleure a été la qualité des apprentissages

initiaux) , avec la limite que ceci reflete la qualité des apprentissagesd by a un certain

nombre dbéann®es

Le tableau 1.13 présente les résultats observés dans un grand nombre de pays a partir des
donn®es ddéenqu°tes m®nages (en particulier | es e
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Tableau 1.13: % d 0 a d u H4 ans) pgualt lire aisément selon la durée des études
initiale s, année 2000 ou proche

Durée des études

(nombre ddédanng@ 0 2 3 4 5 6 8
Togo 2,4 12,0 24,0 43,0 64,0 81,0 96,0
Bénin 0,3 4,0 12,8 34,2 64,6 86,6 98,8
Burkina Faso 0,5 3,7 10,0 24,5 48,6 73,3 95,9
Burundi 7,5 29,4 48,1 67,2 83,1 91,1 98,2
Cameroun 8,5 23,7 36,2 50,9 65,5 77,7 92,1
Coteedd 1l voire 6,5 22,4 35,5 51,2 66,6 79,2 93,2
Guinée 6,6 22,6 35,6 48,1 67,4 83,2 98,8
Guinée-Bissau 6,6 18,5 28,8 42,4 56,6 70,3 87,9
Mali 0,2 1,8 4,8 12,2 27,6 50,9 88,6
Niger 11 5,0 10,2 19,7 34,8 53,6 84,5
République Centre Africaine 0,5 6,5 13,0 25,0 48,0 64,0 90,0
Rwanda 6,3 34,7 59,9 80,6 92,0 97,0 99,6
Sénégal 12,1 25,9 35,8 46,9 58,5 69,1 84,9
Sierra Leone 3,8 10,4 16,6 25,5 37,1 50,3 75,0
Tchad 0,5 2,8 6,3 13,6 27,1 46,6 82,8
Moyenne 4,2 14,9 25,2 390 56,1 71,6 91,1

Sourcessdonn®es ddenqu°tes m®nages

Pour | a popul ation des adultes qui ont atteint |
sait lire sans difficultés varie de 46 % au Tchad a97 % au Rwanda. Pour sa part,le Togo,

avec un taux de rétention du savoir lire de 81%, se trouve parmi les pays les plus

performants. Seuls leBénin, le Burundi, la Guinée et le Rwandap a r mi | 6®c hayst i |l |l on
considérés ont un score supérieur a celui du Togo.

Une mesure standardisée des acquis des éléves (enquéte PASEC 2000/0)

Dans le dispositif PASEC, des éléves de 2me et de 5me années sont évaluésen Francais eten
Mathématiques, tant au d®b u't gq u 0ée rscoldiré he gdydhigue nl.10, ci-apres,

présente la mmparaison des résultats obtenus dans 12 pays (y compris le Togo) par les

®l ves en fin ddann®e scol ai re anga he nivkae sle d e u x
performance du Togo est de 6 points au desais de ce qui est observé en moyenne dans

Iensemble des 12 pays. Malgré cette performance appréciable, il existe un potentiel
cons®quent dodam®liorati on dogodans laqesard aute®pagse | 6 ®d |
tels que le Burkina Fa® ou Madagascar ont de meilleures performances sur ce plan sans

bénéficier de conditions économiques plus favorables.

Graphique 1.10: Score moyen PASEC des acquis des élevesde CM1 dans 12 pays
francophonesto

Mauritanie Niger Mali Guinée Burkina Faso Madagascar

Bénin Tchad Sénégal Togo cate d'ivoire Cameroun

10 Ces scores doivent étre pris avec précaution dans la mesure @ pour quelques pays ( Gui n®e, Mal i, Niger T
faite a repos® sur un ®chantillon repr®sentatif doéautiguesdesvari abl e:
enseignants ou |l e mode d6organisation des classes par exempl e)
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Résumésur | 6 ®val uat ideen gdualriitv®e ale | 0®col e togol ai se
Les deux mesures utilisées ici dans la perspective de se faire une idée factuellelu niveau de

gual i t® des services ®duc attdgdlasse dorfnd ades indicatichea ns | 6 R
convergentes. Tant sur la base de la proportion des adultes qui, ayant atteint la sixiéme

classe, savent lire correctement que sur celle duscoremogn ddacqui sitions en F
Mathématiques des éléves en cours de cyclerimaire , la performance qualitative du systeme

éducatif togolais est assez bonne; elle se situe dans la partie hautede la comparaison entre

les paysf r anc ophones b-shiBaAehneiSar wre masure consolidée pour 43 pays

africains, le Togo se situe en 14éme position 11, Ce c i ®t ant dit, i ndemp?®c
reste améliorable, dans la mesure ou i) il existe des pays africains ou la qualité semble

meilleure et ii) le m eilleur score obtenu par un pays africain, la Tunisie, est inférieur a

cel ui obtenu par | e moins bon pays de | 80OCDE. 1
qui influent sur les apprentissages des éléves.

1.4.2. ldentification de s facteurs agissant sur les apprentissages des éléves

Compte tenu de | 6absence de nouvelles analyses
résultats des analyses menées dans le cadre du RESEN, sachant que ces analyses sont trés
probabl ement encore LValppb loleihise@aujtasitr dddlulie ddune

des conditions pr®valant dans | es ®coles avec
pri mair e, |l e CEPD. On wutilise des mod |l es ®con
i mpacts de chacun deosn fsaccdleauirrse d(drnoirlgiaenu swartbhai n/
caract®ristiques des enseignantsé), autres chose

Tableau 1.14: Modéle rendant compte de la réussite au CEPCR001 (tableau repris du RESEN)

Variable expliquée : Taux de réussite au CEPD(M=80,7 %,s=16,2 %) Coefficients
Constante +0,90
% de redoublement - 0,38 ***

Type do®col e

Publique -

Privée (ns)

EDIL - 0,042 (ns)
Di stance moyenne ~ | d®col e + 0,016 ***

Structure des diplémes du corps enseignant

%desenseignants de | 6®col e avec BEPC -

% des enseignants de | 6®col e avec C - 0,083 ***

% des enseignants de | 6®col e avec p + 0,002 (ns)
Proportion de classes a cours multiples - 0,077 ***
% des enseignant s atidreprofessiGnoetld e sans for - 0,037 **
% de femmes dans le corps enseignant + 0,033 **
Rapport élevesma " t res de | 6®col e +0,0002 (ns)
Indice de qualité de la salle de classe + 0,009 **
% des ® ves qui di sposent do6éun |ivr € + 0,038 ***
No mb r ebsed/dtions 2571

11 Voir Edu cation Pour Tous en Afrique, Statistiques et analyses sousrégionales, rapport Dakar +6, UNESCO/BREDA/Pdle de
Dakar.
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% variance expliquée | 11,06 ‘

*: significatif au seuil de 10 %; **: significatif au seuil de 5 %; ***: significatif au seuil de 1 %; ns: non significatif
Léesti mati on ®conom®tri que JkldQu péc&Ees Biant®ela dans |
variance globale expliquée par le modeéle soit relativement modeste (ce qui signifie que ce qui

se passe effectivement dans | a classe et qgui n
capitale), i reste qudun certain noemrBtnait dd @iltats.e i gn e me
I'l's concernent aussi bien | 6observation des f ac
reussite de | 6®col e au CEPD que | 6observation de

avérée avec ce résultat.

Parmi les variables qui ne sont pas ou sont peu liées au taux de réussite au CEPD, on trouve

la dimension rural/urbain |l es ®col es damilisu ayabtuwdes perfarmanc@sa ut r e

relativement proches. De fagcon sans doute plus surprenante, le rapport éléves-maitres

moyende | 6®cole (il varie de 15 ° 65 pour | a majo
| ordre 38) appara’t sans relation avec | a r®us
| i mpact de cette variable soit b eda noombrerge pl us

p®dagogues (i ci il ndy a aucun i mpact). Les rai
doubles : la premiére est que le rapport éléves maitres moyen est relativement bas au Togo

par rapport " ce qudon obserweoptdanss | d0odAfl uipau d

saharienne; la seconde est que des rapports élévemaitres plus favorables ont surtout des

effets si les enseignants en tirent effectivement profit en adoptant des pédagogies plus
efficientes impossibles avec des effectifs nombreux.Or nombre dbéobservations
de telles adaptations ne sont que peu fréquentes; les maitres ont en effet tendance a mobiliser

l a m°me p®dagogie frontale ind®pendamment du non
Or , comme c0est gogie mabilisée3dqui prodait lgs @mprantissages chez les

®l ves, | usage de pratiques p®dagogi ques i den
comparabl es chez | es ®] ves, et ce doOobune <certai

éleves dans la classe. Parmi Is variables qui ne semblent pas faire de différence dans le taux

de réussite au CEPD estla distinction entre les écoles publiques et privées , sachant que les

EDIL sont un peu en retrait; de | dordre de 4 %,
égard a leurs conditions générales de fonctionnement.

Le taux de réussite au CEPD esten revanche trés négativement associé ala fréquence des

redoublements dans | 6®col e (elle varie de fa-on substar
école dont le taux de redoublement serait de 10 % et une autre ou il atteindrait 35 % (cene

sont pas des cas extr°mes), l e mod | e sugg re gl
comparables, | e taux de r®ussite au CEPBficest en
de la premiére. Cet écart est tout a fait appréciable. Notons que ce résultat, convergent avec

ce qui a été observé ailleurs,suggeére trés fortement que le redoublementdeclassen 6 a pas | e
effets positifs escomptéss u r l a qual it @t etheevahchbeRidaubem les effets

négatifs tels que décrit dans la partie 1.3).

Telles que pratiquées au Togo,les classes a cours multiples exercent un impact négatif sur le

taux de r®ussite " | 06examen de fin ukenreynel e. Lo
école en organisation standard et une autre dans laquelle toute la scolarité serait organisée en

cours multiples, la réussite au CEPD serait,autres choses égales par ailleurs, inférieure de 7,7
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% dans la seonde. Ce résultat est particulier au Togo: onobservedans ddaudnr es pa)
effet des classes a cours multiples soit non significatif soit positif.

Les résultats concernant les caractéristiques des enseignants sont spécialement intéressants

en premier lieu, la proportion de femmes au sein du corps enseignant de | 6 ®col e e
positivement associ ® ~ des r®sultats meilleurs
maitres masculins et une autre dans laquelle il n Yaurait que des femmes il est observé que

le taux de réussite au CEPD e en moyenne mei | B&points dhes lal 6or dr e
seconde.

Concernant maintenant le niveau d 8 ®t udes g®n ®r al e, son abses/e BN S €1 g N ¢

relation non-l i n®ai r e avec des progr s i mportants |
ddenseignant s emgnu ile CBRDt (dip®reeu le plus élevé) au recrutement
ddenseignants avec | e BEPC; | 6 ®cart, statistiqu

est de 8,3 % dans les chances de réussite au CEPD. Quand on passe du BEPC au probatoire et

au baccalauréat pu davantage), les bénéfices marginaux (sur la base des chances de réussir

le CEPD) deviennent quantitativement faibles et statistiguement non significatifs. Ce résultat

ne signifie pas que les enseignants avec le bac ne seraieqtas plus qualifiés que ceux avec le

seul BEPC,; ils signifient que pour ce qui concerne la transmission des connaissances visées

dans | e premier degr ®, l e fait qudils aient p |
meill eurs apprentissages chez neddaRdt rveess t'erames
suggeére que ce qui est maitrisé chez les titulaires du BEPC correspond a ce qui est

nécessaire pour le primaire; utiliser davantage de compétences pour ce niveau apparait

superflu.

Enfin, les résultats obtenus montrent que les ensignants qui ont recu une formation
professionnelle initiale sont, en moyenne, plus efficaces pour la transmission des

connai ssances aux enfants scolaris®s dans | e p
considérable dans la mesure ou entre une écolequ ndaurait que des ma’  tr
une autre dans laquelle ils le seraient tous, il est estimé que le taux de réussite au CEPD
serait meilleur dans |l a seconde, mai s que | 6®car

La qualité du batiment de la salle de class e exerce bien un impact positif sur la qualité du
processus éducatif, mais celuici est relativement modeste, seulement 1,8 points dans le taux
de succes au CEPD entre une école dans laquelle tous les batiments seraient en dur et en bon
état et une école al ils seraient tous en matériaux provisoires et en mauvais état (au bénéfice
tout de méme de la premiere). Sur ce plan aussi, ce qui se passe dans la classe est plus
important que les caractéristiques de la classe elleméme. Ce résultat est trées cohérent gec ce
qui est observé partout dans la région.

Enfin, la disponibilité en manuels scolaires exerce une influence positive sur les chances

de r ®us s i rEntle@ne gcalendams.laquelle tous les éléves auraient le livre de lecture
etune autre danslaqguel | e aucun nden disposerait, l a r ®us:
dans la premiére.
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Le tableau 1.15 ci-apres, consolide | es r®sultats concernant
dans une perspective type codt-efficacité.
Tableau 1.15 Analyse de | 6 i mpact des facteurs dodéorganisat.i
CEPD
Impact |Co(t associé Impact/codt
Coefficient Variation (%/000
0,
(%) (000 Fcfa) Fefa)
Livre de lecture 0,044 + 10 % d 0,44 0,2 2,2
Nombre moyen doé®l vg¢ 0 - 10 élévedclasse 0 8,47 0
Niveau dod®tudes du
BEPC / CEPD 0,096 BEPC/CEPD 9,6 9,3 1,03
Bac / BEPC 0,003 Bac/BEPC 0,3 12 0,03
: . _ 0 N
ForAmat|on professionnelle initiale des 0,041 +10 % n}altres 0.41 0,93 0.44
maitres formés
Indice de qualité du bati ment 0,012 + 1 (réhabilitation) 1,2 5,0 0,24

Selon ces estimations (colone de droite dans le tableau 1.15), les priorités pour améliorer la
qualité, outre | e recr ut ement fenimdse (il a @i @ppatncols-efficacité trés
favorable, car il y a des bénéfices pour les éléves et, en principe, pas de codts
supplémentaires po u r | 6 Et at Mater lssoéteves de)mandets de lecture, 2) de
recruter des enseignants avec le BEPC (pas nécessairement le Bac)et 3) de donner aux
enseignants une formation professionnelle initiale

La réduction du rapport éléves-maitres ne fait pas partie des priorités. Quant a la
construction de salles de classe, il est évidemment nécessaire que les éléeves disposent de

structure minimale ; mais les résultats soulignent qu 6 i | ndest pas n®cessai
constructions sophistiqu®es eu ®gard aux co0%Hts
b®n®fi ces quobdelles produisent pour | es apprentis

15L8®qui t ®

Dans | danalyse dodun syrsatt inoen ss ceonl amartei, rlee sd dc®qnusiitd
en tant gudaspects descriptifs de ce syst me, r
| 6®ducation des objectifs en mati re doéo®galit®
un investissement utle pour | es i ndi vidus qui l a re-oivent et

leurs conditions économiques et sociales dans leur vie adulte. De plus, on sait que les
possibilités scolaires seront toujours limitées par les possibilités de financement et que tous

les individus ne pourront avoir les carrieres scolaires maximales. Il importe alors que des

chances de scolarisation aussi égales que possibles soient offertes a tous les jeunes pour
assurer non pas | 8 ®g-imdividiel®. Omadtesa quedl® geghierth® dei nt e r
| 6®quit® est en fait convergente avec celle de
plus capables, indépendamment des conditions socio-économiques de leurs parents, soient
sélectionnés pour les niveaux les plus élevés du systéme.Ceci est important dans la
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perspective de production efficace de ces services éducatifs comme dans celle de production

des élites pour la prochaine génération.

Al ors quobéon sbdattache souvent en premier | ieu a
systeme ®ducat i f, | 6anal gngpe i e i It B®GuU il to@®vsedatuted d ee d
exister autour de ces moyennes. Dans cette partie, et en fonction des données disponibles,

nous utiliserons une double approche : la premiére consiste a distinguer les scolarisations

individuelles selon des caractéristiques telles que le sexe, le milieu géographique de

résidence et le niveau de revenu des parents. La seconde analyse la question de la répartition

des ressources publiques en éducation danslepaysas ei n ddune g®n®r ati on di
examinerons ces deux points de maniére successive.

1.5.1. Les disparités de scolarisation

Dans la mesure ou les données collectées sont insuffisantes pour traiter la question des
disparités de scolarisation, tout comme pour la partie sur la qualité, on reprend ici certains

élémentsdes analyses du RESEN, qui , S i el l es pr ®seil
|l ann®e 2000, ont |l avantage de traiter des que
mais aussi suivant le milieu (urbain/rural), le niveau de richesse des familles des enfants et

sui vant |l a r®gion doéhabitation. Ces analyses r
m®nages MICS, effectu® par | e gouvernement togol

Le graphique ci-dessous, repris du RESEN,résume bien les probléemes de disparités dans les
scolarisations, en présentant les profils simplifiés de scolarisation (uniguement les taux

d 6 a c c pramiere Bt en derniére année) pour des groupes de population différenciés par le

sexe, le milieu de résidence et le quintile de richesse.

Graphique 1.11: Profils simplifiés de scolarisation par groupe de population, année 2000
(repris du RESEN)

— 4— - Garcons urbains
100 _—
TS ——. — & — Gargons ruraux
.- . — ’
80 —_—-. Q2-Q5
D ~ . —_ -
o 60 o~~~ Gargons ruraux
I = \\.’f 20% + pauvres
T 40 e . :
L ——o— Filles urbaines
20 —
0 —*— Filles rurales
CP1 CM2 Q2-Q5
Classes —e— Filles rurales
20% + pauvres
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Ainsi, alors que ce sont 88 %des gargons urbainsquiat t ei gnent | e CM2, ce n
pour 21% des filles rurales qui sont issues des familles parmi les 20 % les plus pauvres du

pays. Sans atteindre des chiffres aussi bas, la situation des garcons ruraux issus de ces

milieux défavorisés est également préoccupante dans la mesure ou seuls44 % de cette

population atteint le CM2. Les filles rurales non issues des familles les plus démunies sont

caractérisées par un chiffre proche avec seulemen63%d 6 ent re el |l es qui vont
du cycle primaire. La situation des filles urbaines et celle des gargons ruraux ne provenant

pas des familles parmi les 20 % les plus pauvres (respectivement 69 et 74% qui atteignent le

CM2), est globalement plus satisfaisante, méme si des progrés évidents doivent aussi éte

réalisés pour cesgroupesdepopul ati on car | 6objectif est ®vide

pays puisse avoir au moins une scolarité primaire compléte.

A défaut de mieux, on peut également reprendre les chiffres du RESEN pour les disparités
suivant la di mensi on g®ographiqgue (calcul ®s ®gal ement
tableau 1.16 sui vant pr ®sent e |l es t aux ddacc s au CF
administratives. On y voit clairement | 6i mportant d®ficit de scolari
Savanesou seuls 40% des enfants finissent le cycle (contre 78% dans la région de Kara,

r®gi on affichant | e meill eur taux ddédach vement).
Tableau 1.16: |l ndi cateurs ddacc s au CP2 et au CM2 pa
(repris du RESEN)
Lomé-Golfe Mari time Plateaux Centrale Kara Savanes
% accés au CP1 91,2 92,3 89,6 89 90,2 57,3
% accés au CM2 71,3 75,5 64,5 70,7 78 39,9

Pour la dimension du genre, il a cependant été possible de mobiliser des données pour

| dann®e 2004. Ceal erma Ip&ir md isc eeadrec @nanalyata®sonfdi | | e s
évolution depuis 1970 ; cbest ce que pri®Xcedessors pdow legyclap hi que
primaire .
Graphique 1.12: Evol ution de | Bgargodsidangle mhimairg, 4973200%®
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On voit clairement que les disparités suivant le genre ont particulierement diminué au cours
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quasiment 0,85. Méme Isréste des efforts pour atteindre la parité (indice égal a 1), la
dynamique récente (en particulier sur les derniéres années) est trés encourageante.

1.5.2. La répartition des ressources publigues en éducation au se i n ddune
cohorte de jeunes

LOi d®e g®n®rale de <cette analyse est gue, au
accumul ent des ressources publiqgues doé®ducation
b®n®f i ci ent ddaucune des dispositomwdursysténse égucatif.l Engques m
revanche, ceux qui fr®quentent | 6®col e vont sdap
croissant de ressources publiqgues en fonction du
du niveau atteint (le colt unitair e augment ant avec | e cycle do®f
r®partition des ressources publiques en ®ducat.i
d®pendre dbéune part i) de la r®partition des ni
cette génération dejeunes et ii) de la structure des dépenses par éléve aux différents niveaux
ddenseignement. On con-o0it que | a r®partition de
qgue 1/ |l a proportion de |l a classe ddoOge2/ lgui a a
croissance des codts unitaires avec le niveau éducatif est faibleA | doppos®, si l a p
ddune classe do©ge qui nda pas acc s ~ | 6®col e
fortement avec le niveau éducatif, au seul bénéfice du pdit nombre qui y a accés, alors la
r®partition des c¢cr®dits publ i cs mobilis®s pour

comme trés inégalitaire.

La premiere étape pour mener cette analyse est de déterminer la distribution des niveaux

terminaux descolar i sati on au sein ddune cohort estdbe j eun
d®f i nir l e volume de ressources publ i qgues accu
terminaux de scolarisation. On peut aisément passer des données de scolarisation a un

moment donné a celles correspondant aux niveaux de sortie du systéme scolaire en se situant

dans une logique dans laquelle les informations transversales peuvent étre transcrites dans

une perspective temporellel2. Sur la base des données relatives aux tauxd & a c aux s

différents niveaux du systéme éducatif et a celles des codtsunitaires publics attachés a

chacun deces niveaux( on consid re ici qgud” | dint®rieur doi
unitaire attaché a chaque niveau est égal au codt unitaire moyen dans le cygle considéré tel

gudestimé dans la partie 2.3), on calcule les données correspondant aux niveaux terminaux de

scolarisation, ainsi que la répartition structurelle des ressources publiques en éducation qui

en découle.

Ainsi, sur une cohorte de 100 enfants 14(10061 e t a u x d®®anmée qusest esiiméla
86%)ndont pas ®t ® scolaris®s et de ce fait ndont
en deuxieme annéees de 82 %, cela veut d82)rostewlapmpemdrgo d o ®I
année commeniveau terminal de scolarisation. Les dépenses budgétaires accumulées de ce

20n accepte ainsi | dargument selon lequel | es obser vahaicesmes di sponi
scolarisation doéune cohorte dbéenfants. Des simul ati alesgsenderdr mett ent
plutbtasoue st i mer | e degr® doéi n®gal it® exi s t-estimatiorsestrativementm@deste dénslagi t udi n

majorité des cas.
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fait par chacun db66FRctaflee euxtsowmni tdei R dbBPane ann
la méme maniére, 7 enfants sur 100, ontachevé leur scolarité aprés laclasse de6éme (Taux
ddacenb6eme: 580 Taux doeme:c51)sSi dh considére les dépenses dont ils ont

b®n®f i ci ® tout au | on gemg chacpnrde cea énfars aara acauimuléq u © e n
sur | densembl e de s530 Fefaade ressources pudiquesl (la cofit enitairéd 2

du ler cycle du secondaire 29123 Fcfa + 20566 x 6 annéesde primaire ). Ce calcul peut étre

fait pour chaque niveau terminal de scolarisation (cf. tableau 1.17).

Tableau 1.17: Distribution structurelle des ressources publiques en

®ducation

cohorte de 100 enfants (donn®es transversal de
Ressources
. Ressources
. absorbées . .
Niveau P accumulées| Proportion
Cout . par 1 éléve
Cycles . o Nombre | Taux terminal . ) par le (%) des
: ; Niveaux | unitaire | . NN qui atteint
d'enseignement d'années| d'acces en % . groupe ressources
(FCFA) un niveau .
@) . (Fcfa) accumulées
donné Fcfa @ x (b)
(b)
Sans scolarisation 0 0 14 14 0 0 0
CP1 20 566 1 86 4 20 566 88 607 0,4
CP2 20 566 1 82 0 41133 0 0,0
Primaire CE1l 20 566 1 82 1 61 699 84 689 0,3
CE2 20 566 1 80 3 82 265 264 409 1,1
CM1 20 566 1 77 3 102 832 345 842 1,4
CM2 20 566 1 74 15 123 398 1867 362 7,6
6éme 29123 1 58 8 152 520 1182 786 4,8
Secondaire 1 5éme 29123 1 51 5 181 643 832812 3,4
4eme 29123 1 46 8 210 766 1654 26 6,7
3éme 29123 1 38 23 239 888 5512 879 22,4
lére 63514 1 15 4 303 402 1233471 5,0
Secondaire 2 2nde 63 514 1 11 3 366 915 961 204 39
Terminale 63 514 1 9 4 430 429 1827 850 7,4
Supérieur Supérieur | 398 558 4 4 1594 231| 8749960 35,6
Ensemble 17 100 - 26 328 581 100
Les chiffres rapport®s dans | e tabl eau 3.1 fo

ressources en ®ducation, pui sque ddune part 1¢
ressources en ®ducati @dmndu p@garaccals failtd®gwd iel, s
4 % dobéune classe do©ge (ceux qui ont acc s 7 I
36% du volume global des ressources publiques mises a disposition du secteur.Une fagon

habituelle de décrire cette distribution structurelle est de construire la courbe de Lorenz;

celle-c i est ®tablie sur | a base des valeurs cumul ®
ddautre part du volume des ressources publ i que

d 6 e n f(c grapbkique 1.13).

Graphiquel.13: Courbe de Lorenz de la distribution des ressources publiques en éducation
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La diagonale de ce graphique (OB) correspond a la situation de distribution égalitaire dans

laquelle, quel que soit X, X % de la cotorte obtient exactement X % des ressources publiques,
la courbe de Lorenz (courbe avec les points sur le graphique), elleméme correspond a la
situation effective de la distribution des ressources publiques en éducation dans le pays. Et

on obser ved ®&cuabretlel ede f a-on significative de | a
| dampl eur de | a d®viation par rapport a r®
couramment calculés:

* Le premier correspond au calcul du coefficient de Gini, qui est égal au rapport entre
| 6aire comprise entre | a courbe de Lorenz et I
d®f inition, il est compris entre O et s a
Lorenz est proche de la diagonale, (distribution des ressources publiques complétement
égalitaire). DanslecasduTogg | a val eur esti m®e coefficient
de 0,54 caractérisant une situation inégalitaire assezforte dans la structure de répartition des
ressources publiquesentrelesd i f f ®r ent s individus ddune g®n®r at

* Le second indicateur, certainement moins technique mais plus compréhensible,
mesure la part des ressources publiques appropriées par les 10% les plus éduqués au sein de

la cohorte. On estime dans le cas duTogoque les 10% é&€s pl us ®dugqu®s%sdappr

des ressources pulé thblpauessivand Fré@ehte tassituationndu pays par
des pays francophones

rapport © | a moyenne
pu calculé les mémes indicateurs pour |

Tableau 1.18: I ndice de concentration des

anglophone, année 2004

6bann®e 2004

% de ressources pour les 10%
les plus éduqués

Togo 45
Afrique francophone 43
Afrigue anglophone 34

Les résultats montrent que le Togo a un niveau de concentration des ressourcesproche de la
moyenne des pays africains francophones, euxmémes affichant un niveau moyen de
distribution des crédits publics plus inégalitaire dans leur systeme éducatif que les pays

anglophones.

Une fois examin®s | es r®sultats en
convient doéanalyser |l es aspects fi
note.
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2. Codts et financement et perspective de soutenabil ité

Léanal yse des aspects f i n apaut iéteer fRite dnu étudiamtc t e u r
successivement plusieurs éléments. En premier lieu, on analysera brievement le contexte

macro-®c onomi que togol ais pour appr®cier |l ®dbhtsasti ett
gl obal ement . Puis on sdint®ressera, avec une pe
comparaisonavecd 6autre pays) ~ | a part de ces ressourc
do®ducation et 7 -slextairgted il e untejpaemeni) detecesaépenskd e

Enfin on analysera le niveau et la structure des codts unitaires (colt annuel récurrent par
éleve), avec un zoom particulier sur les salaires des enseignants.

2.1.Un contexte macro-économique difficile mais une priorité budgéta ire
marquée pour le secteur éducation

Troi s r®sul tats principaux ressortent de I 6 aneé
®conomique/ fiscal et de | a part budg®t aire pour
tableau 2.1 et graphique 2.1) :

1. Le PIB (en valeurs constantes) a cru entre 1992 et 2005 a un rythme légerement
inférieur a la croissance démographique (+2,6% par an en moyenne contre 2,8%). En
conséquence, lePIB par habitant a connu une |égére détérioration sur la période . Il
s0O®t abloiot0 F XFA (en valeurs constantes de 10

400 $ des E.U.
2. Les recettes de | 0Etat (expri mPes en proport|
de | Et at " ponctionner des ressources

gouvernementales) ont connu une évolution contrastée sur la méme période, elles ont
diminué pendant la décennie 1990 mais ont augmenté en début de décennie 2000En

2005, el l es s0®tablissent " 15,3% du PI B, S
africaine estimée a 22%. Ldassi ett e de ressources budg®t
gouvernement utilise une part pour |l es d®p

favorable au Togo qguden moyenne en Afrique

3. Enrevanche, la relative faiblesse de la pression fiscale est compensée par uarbitrage

budg®t aire plus favorable ~ | 6 ®dEnc2805,ilesn qu d e
d®penses publiqgues courantes pour | 6®ducatic
internes de | 6Etat (contre 18% pour | #® moyen
budg®taire © | d®ducation a connu un d®clin al
cOest pr s de 31% des ressources internes d
éducatif. Ex pr i m®e s en % du PI B |l es d®penses p

représentent plus que 3,5% contre 5,9% en 1992.

Tableau 2.1: Indicateurs de contexte macro-économique et fiscal

1992 1996 2000 2004 2005
PIB aux prix constants (milliards de Fcfa de I'année 2000) 743,1 849,1 921,4 1024,1 1034

BOn wutilise dans cette note | e terme dbéenseignant en r ®tu®rence ~ |
enseignant mais ndexer-ant pas en c| apesemnesnomenseignant.si d ®r ®s dans cett
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Population (millions) 3,7 4,2 4,64 5,17 531

PIB par habitant aux prix constantsilliers deFcfa de I'année

2000) 201 202 199 198 195

Recettes de |'Etat (hors dons) en % du PIB 16,0% 14,7% 12,7% 16,5% 15,3%

Dep. publiques éducation n &b des recettes internes de I'E{  36,9% 29,7% 33,4% 20,7% 22, 7%
en % du PIB 5,9% 4,4% 4,2% 3,4% 3,5%

Dep.pub. courantesdtication en % des recettes internes de ]  30,6% 27,2% 29,9% 20,6% 22,5%
en % du PIB 4,9% 4,0% 3,8% 3,4% 3,4%

Le graphique 2.1 qui suit montre la position du Togo (en 1992 et en 2005) encomparaison des
autres pays africains tant sur le plan du contexte macro-économique fiscal que sur celui de la
part budg®taire allou®e ~ | 6®ducation.

Graphique 2.1: Comparaisons internationales sur le contexte macroéconomiqueffiscal et
sur la priorité budgétaire, année 2004 ou proche
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2.2.Une répartition intra -sectorielle peu favorable au secondaire

Une fois étudiée |l a part budg®t aire allou®e ° | 6®ducatic
distribution de ce budget entre | es di f f®rent s niQnecibla xci led ensei
dépenses courantes dans la mesure ou (i) elles représentent la majeure partie des dépenses et

constituent les codts du fonctionnement du systéme éducatif, les plus importants dans une

logique de soutenabilité a moyen-long terme et (ii) les dépenses en capital peuvent fluctuer
considérablement d'une année sur l'autre en fonction des projets d'investissements,

irréguliers en nombre et en fréquence. Le tableau 2.2 donne I'évolution de la distribution de s

dépenses courantes par niveau d'enseignement depuis 199. Les dépenses administratives

non ci bl ®es sur un cycle ddédenseignement particul
au pro-rata des dépenses connues.

On observe une relative stabilité d e la répartition intra -sectorielle des dépenses

publiques ; le préscolaire, le primaire , le technique/professionnel et la formation des

maitres profitent de part s budgétaire s en 2005 similaires a ce qui était observé il y a huit

ans (respectivement 4%, 43% 6 % et O, 6% des d®penses courantes

En revanche la part allouée au secondaire a progressé sur la période (de 18 a 21% pour lerl
cycle et de 7 a 8% pourle @ cycl e) , et cette progression s@0
| 6 ensei gupéeiaurgquita vu sa proportion diminuer de 22% a 18%).

Tableau2.2:Evol uti on de | a r®partition des d®penses co
1997 2000 2004 2005

Pré-scolaire 3,9% 3,8% 3,9% 3,9%

Primaire 43,1% 42.5% 44,0% 42,9%

Secondaire 1° cycle 18,2% 19,2% 20,1% 20,7%

Secondaire 2°™ cycle 7,1% 7,2% 8,0% 8,2%

Technigue et Professionnel 5,7% 5,4% 5,9% 5,9%

ENI 0,5% 0,5% 0,6% 0,6%

Supérieur 21,6% 21,4% 17,4% 17,8%

Source: RESEN et estimations a partir des données de la DAAF

Onnedispose ps des donn®es pour tous | es niveaux doe

africains. Cependant, des estimations ont pu étre conduites4 pour obtenir pour la plupart

des pays africains la répartition des dépenses courantes entre les trois grands ordres

d 6 e n £mantgpnimaire, secondaire et supérieur (avec un total ramené a 100% et un

ajustement des données pour rendre comparable les pays ayant des durées de cycle
différentes). Ceci permet de comparer le Togo a la moyenne africainea i n s i gudaux moye
des différentes sousrégions du continent (cf. tableau 2.3).

Tableau 2.3: Comparaison de la répartition intra -sectorielle (dépenses courantes) entre le
Togo et les moyennes continentales et régionales, 2005 ou années proches

Afrique de | Afriqg ue de| Afrique | Afrique | Afrique du
Togo | Afrique | 6 Ou¢ | 6 E s|Centrale| Australe Nord
Primaire 48% 44% 45% 46% 43% 41% 39%
Secondaire | 32% 36% 35% 35% 36% 41% 36%
Supérieur 20% 21% 20% 20% 22% 17% 25%
“Voir Dakar+5, Education pour Tous en Afrique, Rep res pour | 6acti

Tous en Afrique, Statistiques et Analyses sousrégionales (UNESCO/BREDA, 2006)
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Malgré les évolutions budgétaires récentes en faveur du secondaire, il appaait que,
comparativement, | a si tuation au Togo est plus favorabl e
plus défavorable au cycle secondaire . La part allouée au supérieur est similaire au Togo a ce

gui est observé en moyenne sur le continent.

Cescomparaisors brutes donnent des premiers ® ®ments m
dans la comparaison la composante du niveau de développement des systemes éducatifs. En

effet, il semble pertinent que les pays les plus éloignés de la scolarisation primaire

univ erselle (SPU) soit également ceux qui allouent une part plus grande de leurs ressources

au cycle primaire et que ceux | es epdllausntupeg oc hes
part plus grande au cycle secondaire dans la mesure ou la pression en termesie demande

scolaire se situent maintenant pour ces pays dans les niveaux pos{primaire.

M° me si |l e Togo appartient ~° | d8Afriqgue de | 6O0ue
regard de |l a SPU comparable ° ce qui d6tobser ve
doAfriqgue Australe. 1 par ait | ®gi ti me al ors d

secondaire entre le Togo et les moyennes de ces deux régions. Cette comparaison renforce le

constat précédent de la faiblesse de la part allouée au secondaire au Tog En Afrique du

Nord la moyenne de cette part est estimée a 36%eten Afri que Australe 7 41
Togo elle noéatteint que 32%.

Le graphique 2.2 permet également de répondre a cette prise en compte du niveau de
développement des systémes éducatit dans la comparaison sur la répartition des dépenses.

1 me t en regard | e taux déach vement du pri mai
vers la SPU) et la part des dépenses courantes allouées au cycle secondaire. Méme si il existe

des cas particuliers, on observe bien la tendance a une augmentation de la part budgétaire

all ou®e au secondaire au fur et 7 mesure que | e
Comparativement a cette tendance moyenne, la position du Togo (en dessous de la courbe

de tendance) confirme le manque de priorité accordée au secondaire dans les arbitrages

intra -sectoriels.

Graphique 2.2: Comparaison du TAP et de la part budgétaire allouée au secondaire
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2.3.Des colts unitaires faibles au secondaire

Surlabase duvolumedesdépenses publiques courantes par nive
et des effectifs scolarisés dans le secteur publicEDIL & chacun de ces niveaux, on peut de
fagon directe mettre ces deux termes en correspondance et calculer des colts unitaires de

scolarisation. Le tableau 2.4, ci-aprés, présente les résultats obtenusp o u r | 6ann®e 2
(donn®es financi res de 20014 et effectifs scol
disponible).

Tableau 2.4: Codts unitaires dans les écoles public+EDIL (privé exclus), 2004

Nombre Co0t unitaire public courant

Dépenses ([d 8 ®1 ~ves En % du

publiques + EDIL) ou F CFA Indice PIB par

courantes do®t udi habitant
Pré-scolaire 278 6 595 42117 2,0 21%
Primaire 14073 684267 20566 1 10%
Secondaire ler cycle 6691 229767 29123 1,4 14%
Secondaire 2éme cycle 2570 40464 63514 3,1 31%
Technique/Professionnel 2006 8604 233 201 11,3 116%
Supérieur 6135 15393 398558 19,4 197%

La dépense publigue courantep ar ®I1 v e s @1®@0H&d dans e primaireapres de

400 000 Fcfa dans le supérieur, des valeurs qui varient d'un facteur 1 al19 . Cela dit, (
principal ement sur une base comparative, dans |
faire une idée utile sur la valeur de ces colts unitaires de scolarisation; une observation

®merge toutefois dbébembl ®e sur | a base ddéune ¢ omg
ddensei gne@reartt de 1 ©° 2 qui existe entre |l e co
| densei gnement pr ®s c onk. &utrengent ditdae stdbatisationi ammpiadle t a

déun enfant dans wun jardin déenfants co%ute deux
primaire (essentiellement du fait de taux doenca

Dans la mesure ou i) les ressources pour le préscolaie, dans un contexte de concurrence, ne

pourront pas augmenter de fagcon substantielle et ii) les arguments pour une augmentation

de la couverture a ce niveau ne manquentpas (notamment meilleure réussite des éléves au

primaire quand ils ont suivi un enseign ement préscolaire), il convient certainement de

réfléchir a des politiques permettant la réduction du co(t unitaire au préscolaire pour

permettre son expansion quantitative sans en détériorer sa qualité. La piste du

renf orcement dbéun mo chéré (doatrtes nodts unitagels soat nett@nment

i nf®ri eurs ° ceux oObserv®s pour | e pr®scol aire
pays (comme le Cameroun) sont en train de mettre en place, est certainement a considérer.

Pour aller au-deladeces constats, il est int®ressant de pl e
scol arisation dans une perspective comparative (
de leur évolution) avec une perspective de comparaisons inter-p ay s per met doaf
| Oadyse (cf. tableau2.5).
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Tableau 2.5: Evolution des codts unitaires publics exprimés en PIB par téte et comparaisons

Moyenne
Togo Togo Togo | Afrique Rang en
1992 1999 2004 | 2004 Afrique 2004
Primaire 12% 11% 10% |12% 20°™ sur 48
Secondaire 38% 24% 17% |30% 7°™ sur 35
Technique/Professionnel 116% | 134% 7°™ sur 12
Supérieur 358%  [215%  |197%[260% | 18°™ sur 34

Plusieurs commentaires se dégagent

Le codt public par éléve au primaire (en comparaisons des ressources nationales) se situe

au Togo aux environs de la moyenne africaine (10% contre 12% du PIB par habitant).

Notons n®anmoins quoil a ®volu® " | a baisse sur
PI'B par habitant en 1992), en particulier du fai
écoles primaires (EDIL, maitres conmunautaires).

Le Togo se situe parmi les pays ou la dépense par éléve au cycle secondaire est la plus

faible. La dépense par éléve vaut en 2004, ¥ % du PIB par téte au Togo (14% au %' cycle et

31% au 2d cycle) contre une moyenne africaine de 30%. Sur les 35 pays pour lesquels les

données sont disponibles, le Togo est le #me pays ou le codt unitaire est le moins élevé. Ceci

est |l e r®sultat doéune di minution i mnaa9O2laceit e au c
unitaire sdo®levait "’ 38 % d légere huBmemaion denla partt a nt
budgétaire allouée au secondaire sur les années récentes, la diminution des ressources

gl obales pour | e secteur ®ducatif ed¢ cGwdadaocodnnhuwwd
ce cycle dbébenseignement ont conduit ° une dO®t ®r |
La perspective ddun d®vel oppement du cycle sec
particuliere pour assurer un équilibre entre quantité et qualité et ce ux aux deux cycles
ddenseignement .

Le co%t unitaire de | densei gneogeesttsimiaieealtenquique et
est observé en moyenne sur le continent (1,2 unités du PIB par habitant contre 1,3). On ne
dispose pas de données suffisantesp ur ®t udi er | d®vol ution du c o %t

ddenseignhement .

Enfin, dans | 6enseignement sup®rieur | a d®pense
dans de nombreux pays dee phssantrd®§6 uniés desPiBepart effo
habitant en 1992 a moins de 2 unités en 2004 (contre 2,6 unités en moyenne sur le continent).

Tout comme pour | 0ensei demepntosseoomaainitet at des
do®tudi ants non accompagn®e par une at@gumentati o
d®t ®r i oration de | dallocation publigue moyenne.
Pour |l e secteur de | 0®ducati on, l es arbildrages
dans la distribution des ressources entre |l es
| i nt ®r icewe ndievecahua, entre | a quantit® do6® ves/ ®
|l 6on esp re | i®e " la qualit®) et 3) entre | es
l es deux premiers points, |l es ®| ®me @ittenandld anal y s
troisi me. Pour anal yser |l es facteurs compos.

méthodologique la plus appropriée consiste a étudier le colt unitaire sous une forme micro
(de fagon décomposée).
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2.4.Estimation analytigue des colts unitaires et id entification des facteurs de
leurs variations

2.4.1. Décomposition d esco(ts unitaire s

Dans la section précédente, le colt unitaire était calculé de facon directe en faisant le rapport

des d®penses courantes publiqgues <conespolru®es au
niveau dod®ducation donn® et du nombre des ®I v
publics et EDIL) " <ce niveau. Nous allone maint
en partant des conditions ddensei gnement et des emr m@ysnpeur c e s

di rect ement au ni veau de | 6®1 " ve. Pour cel a, i

décomposition du colt unitaire telle que la suivante :
CU = SE/REM + SNE/RENE + FONCU + SOCU

Dans cette expression, CU est le co(t unitaire, SE le sala@ moyen des enseignants, REM le
rapport éléeves-maitres, SNE le salaire moyen des norenseignants, RENE le rapport entre le
nombre des éléves et des norenseignants, FONCU les dépenses moyennes de
fonctionnement (biens et services et transferts aux établisements) par éléve et SOCU les
dépenses sociales moyennes par éleve. Dans la mesure ou i) il y a aliogo une forte présence
d'enseignants payés par les parentset ii) la frontiere entre écoles publiques et EDIL est floue
(il y a des enseignants payés parles parents dans les écoles publiques et des enseignants
pay®s par | 6 Et g il convient de conseidérer Bp@ut ¢efte analyse l'ensemble
d'écoles publiques/ EDIL et d'ajuster la formule précédente :

CU = (1-%ENSF) x SEp/REM + SNE/RENE + FONCU + SOCU

avec %ENSF est le % d'enseignants communautaires (ceux payés par lesfamilles), SEp le salaire
moyen des enseignants pay®s par | dEtat, sachant que t
écoles public+communautaire (EDIL).

Pour conduire cette analyse, il convient de mobiliser des informations sur les différents

éléments contenus dans la formule proposée cidessus pour le codt unitaire, et notamment

sur les baremes de rémunération des enseignants et sur les rapports entre le nombre des

éléves et des personnels, enseignants et nofenseignants. Il est alors possible de proposer

une reconstitution analytique du co(t unitaire a chacun des différents niveaux

ddensei gneme n2t6.ciralpeg tsablpeg®sente | es r®s00d(esat s ob
effect i f s scol aric®mmed 0®d ux e gl e s personnel s, sont
2003/04) pour | es ni veaux ddenseignement s pour | e
permettent la reconstitution, le primaire et le secondaire Not ons (g u ésidé dépedsgs a p
sociales pour ces niveaux.
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Tableau 2.6: Reconstitution du co(t unitaire aux niveaux primaire et secondaire, 2004

Primaire Secondaire | Secondaire
ler cycle 2nd cycle

% d'enseignants payés par les familles 12,2 3,4 5,4

Salaire moyenannueld es ensei gnant J00pFfg) ®s 821 1305 1526
Eléves par enseignant (public + EDIL) 39,1 54,3 38,2
Codt unitaire enseignant (000 Fcfa) 21,0 240 39,9
Salaire moyenannueld es non ensei gnani0Gkfg) 3 566 1298 2699
Eléves parnon-enseignant (public + EDIL) 496 313 140
Co0t unitaire non enseignant (000 Fcfa) 1,1 4,1 19,3
Fonctionnement (Biens et services 000 Fcfa) par éléve 1,0 1,7 6,5

Codt unitaire courant total (000 F cfa) 20,6 29,1 63,5

Les données du tableau 2.6 permettent de décrire la structure du co(t unitaire dans ses

di ff ®rentes

composantes;

chb/est ce que

Tableau 2.7: La structure (%) du codt unitaire aux niveaux primaire et secondaire, 2004

synt h®ti se

Primaire Secondaire | Secondaire
ler cycle 2nd cycle
Co(t unitaire enseignant 91% 80% 61%
Co(t unitaire non -enseignant 5% 14% 29%
Colit unitaire de fonctionnement 4% 6% 10%
Total 100% 100% 100%

Assez logiquement, la structure du co(t unitaire change substantiellement avec k niveau

ddensei gnement Pl us
enseignants et en matérielsc r oi ssent

structure des codts unitaires.

2.4.2. Comparaisons internationales

| e élevé et plus les dE@ersasshers splaisne nt e
enseignants représentent une part importante des dépenses courantes. Les besoins en nen

avec

La perspective compar
ddenseignement g®n®r al
do

ative

| e

i nt e

rnat.

onal

e

eticacies@ refletd daesrias e i

gne

per me:

consi d®r ®spaysliransophortes f f r e s

Af r i gsaharierse four lesquels les données sont disponibles sont présentés dans le

tableau 2.8, ci-apres. Les résultats sont tres éloquents pour identifier les spécificités de la

situation de | TDgonsei gnement
Pour

apparait néanmoins’i ) que pl us

15 Cf. Foko B. et Brossard M., 2005, Co %t s et

francophone, Péle de Dakar (www.poledakar.org)
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aux étudiants (bourses et assimilés), soit une valeur légérement inférieure a ce qui eg
observé en moyenne dans les pays africains francophones (42%) mais nettement plus élevée
gue la moyenne observée dans les pays asiatiques (6%) et ii) que la part des personnels non
enseignant (estimée a 73%) est particulierement importante au Togo (la mgenne dans les
pays africains fré&8%%cophones so6®tabl it

Tableau 2.8: Eléments de comparaisons internationalesau primaire et secondaire, 2004 ou
proche

Primaire Secondaire ¥r cycle Secondaire 2d cycle
Pays Eloves Sa_laire % Dépen_ses Eloves Sa_laire Eloves Sa_laire
fenseignant enselgrjants hors .salalre fenseignant enselgrjants fenseignant enselgflants
(PIB/téte) | enseignants (P1B/téte) (P1B/téte)
Togo 40(1/10)* | 4,1(5/10) 9 (1/10) 55 (10/10) 6,5(5/9) 38(9/10) 7,6(6/9)
Burkina Faso 47 7,6 26 42 - 14 -
Bénin 54 3,8 31 38 4,3 17 5
Cameroun 63 3.4 33 31 6,5 29 6,8
Cote-dd 1l voir 46 5,7 23 38 6,8 24 7,5
Guinée a7 2,3 46 40 2,9 36 3,2
Madagascar 50 3,3 42 22 3,7 12 5
Mauritanie 42 51 18 36 7,1 23 9,1
Niger 43 59 36 40 9,1 13 10,7
Tchad 72 7,2 45 39 8,8 48 9,8
Moyenne des pays
comparateurs 52 4,9 33 36 6,2 24 7,1
Afrique 44 4.1 25 - - - R
* les chiffres entre parenth ses repr®sentent Il e cl assemen
considéré

Sources: RESENs etModeles de smulation (Bangue mondiale et Péle de Dakar) et Education Pour Tous en Afrique, Statistiques
et Analyses sousrégionales, rapport Dakar +6 (UNESCO/BREDA, 2006)

2.4.3. Encadrement des éléves

En termes de t auxsitutraudegd esetmdedifférente buivant le niveau
ddensei gnement Aavec enviranl 4@ élépes ennmaoyenne par enseignant le
Togo fait partie des pays pr &mennlLeaatio moyem gst mei | | e

égal ala valeur de référence de l'initiative Fast Track pr opos®e pour mettre ¢

éducation primaire de qualitt. Not ons que c¢ce bon taux ddencadre
pr ®sence ddenseignants pay ®s par |l es famill es
enseignants des écoles publiques et EDIL)En revanche,dans | 6ensei gnement seq

situation est radicalement différente. Les nombres moyens d'éléves par malitre sont
particulierement élevés (55au 1er cycle et 38 au 24 cycle, parmi les plus élevés de tous les
pays africains) et se situent a des liveaux difficilement compatibles avec un enseignement de

qualité. Le graphique 2.3 cirapr s, p er me de nthdidred wsuetlei 1d siteation

particuliére du T ogo.
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Graphique 2.3: Comparaison internationale du taux doe
public primaire et secondaire, année 20@/0 4 ou proche

90 +
O Primaire

B Secondaire n
80

70 | -
60
50 -| — m |l
40 - o
30

20 +

S 9 @"’Q@
Q“Qy\\&
1 est i nt ®ressant de compl ®t er | danalyse des t
évolutions au cours des dernieres années.Le graphique 2.4 présente ces évolutions pour les
trois premiers degr ®s dbéenseignement dans | es ®tablisse

Au cycle primaire,| e taux db&éencadrement sdest substanti el
2000/01 (passantde 47 a 35maisdepui s i | sfest d®t ®rior® pour r
ddenvi rleves paddhseignant. Aucol | ge, | e REM sb6est d®grad®

il est revenu a son niveau de 2000 en 2004, soit 55 élevgsar enseignant, ce qui est comme

déja souligné, particulierement élevé (a titre de comparaisons les REM observés dars les
établissements pivésetddéi ni ti ati ve | ocal e s0®iedl) Pauslent res
l yc®e, on remarque que | es conditions dbdenseighn
période, malgré un léger redressement entre 2003 et 2004, le REM dp ubl i ¢ so6®t abl i
finalement a 38, un chiffre trois fois supérieur a celui du privé.

Graphique 2.4 : Evolution du rapport éléves -maitre aux différents niveaux d'enseignement,
établissements publics
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2.4.4. Dépenses courantes hors salares enseignants

Comme le montre le graphique 2.5pour le cycle primaire, comparativement aux autres pays,
la part des dépenses courantes allouée a autre chose que les salaires enseignants est
particulierement faible au Togo. Cette part s'établit & seulement 9 du total des dépenses
courantes; parmi les 37 pays africains pour lesquels les données sont disponibles, seulle
Kenya affiche une part des dépenses hors salaires enseignants qui soiinférieure. Par rapport
a la valeur référence du cadre indicatif de l'initiative Fast Track (33 %), la valeur togolaise est

également tres faible e t nous 1invite penser eaen paeticuiee devr a
pour améliorer la disponibilité en matériel scolaire (manuels et autres). Les dépenses de
fonctionnement qui permettent de pa yer ces matériels ne représentent au Togo que 4%

des dépenses couranteset | 6 on ne compte en moyenne qudun s
deux ® ves et qudbéun seul manuel de cal cul pour

Graphique 2.5: Comparaison internationale des dépenses couraries hors salaires
enseignants (% du total des dépenses courantes), cycle primaire, 208/04 ou proche
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2.45. Le salaire des enseignants

La question du salaire des enseignants constitue une question a la fois trés sensible
social ement et t roinddeivuafimamcieradant la mabdraiau lep dépenses
salariales représentent le plus grand poste budgétaire pour le secteur éducatif (plus encore

au Togo du fait ddéune part des autres
pr ®c ®d e mme lyse ya.se fairésaivaat deux anglesi ) | 6anal yse des
r®mun®r ati on des enseignants par ni veau

comparaison internationale, puis ii) une analyse des disparités observées suivant les
différentes catégori es ddensei gnant
dans la partie 2.5 suivante on effectuera un zoom sur | 6enseignem
implications (financiéres et en termes de scolarisation primaire universelle) des mesures

recent es prises par |l e gouvernement togol ai
publique des enseignants auxiliaires.
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i) Eléments de comparaison sur les niveaux moyens de rémunération

Pour pouvoir comparer les salaires des enseignants de différents my s , | approc
couramment utilisée consiste a les exprimer en unités de PIB par habitant. Ceci présente
aussi | ddadvRavratl augeer | es ni veaux de sal aires en r ®f

convient alors de faire les comparaisons avec des pays agnt des PIB par habitant similaires.
Le tableau 2.8 donne des premiers éléments de comparaison pour les niveaux primaire,
secondaire kr cycle et secondaire 2d cycle, avec pour le Togo les données salariales de 2004.

Au primaire en 2004, le salaire moyend 6un ensei gnant pay® par | 6Et &
®col es publiques/ EDIL s0®tablissait " 4led unite@
enseignants pay®s par | 0Etat exer-ant dans | es

est égale a la valeir moyenne africaine. Sur les 39 pays africains pour lesquels les données
sont disponibles, le Togo se situait au 17me rang (17¢me salaire moyen le plus élevé, cf.
graphique 2.7 plus loin),cestadi r e aux environs ddun pays m®di an

Assez logiguement le salaire moyen exprimé en unités de PIB par habitant décroit avec le

PI' B par habitant. Il existe donc une relation mo
PIB par habitant) et le salaire moyen des enseignants exprimé en unités de cette richesse. On

peut alors positionner le Togo en référence a cette relation moyenne comme le propose le

graphique 2.6. Il montre que le salaire moyen observé en 2004 au Togo, eu égard & son

niveau de richesse se situe proche de la moyenne. Il montre également que les sdaires des

cat ®gories temporaires et fonctionnaires sb6en ®
premiers et trés au dessus pour les seconds). Nous développerons cet aspect plus loin.

Graphique 2.6: Relation entre le salaire moyen des enseignants duprimaire et le PIB par
habitant et position des diff®rentes cat®gories
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Au secondaire, les informations sont disponibles pour un nombre plus restreint de pays. Au
premier cycle avec un salaire moyen de 6,5 unitésde PIB par habitant, le Togo se situe a un
niveau légerement plus élevé que la moyenne des pays comparateurs (6,2). Sur les 9 pays
pour lesquels les données sont disponibles le Togo se situe au milieu (8 position). Au
second cycle la situation est similaire (salaire togolais légérement supérieur a la moyenne)

m°® me si | 6®cart est un peu plus i mportant (7,6
les pays comparateurs)

ii) Disparités salariales suivant le statut

Les moyennes ne doivent pas cacherles disparités. Comme le montre le tableau XXX, on

observe une trés forte variabilité entre les différentesc at ®gori es ddenseignants

Tableau 2.9: Estimations de la répartition et des salaires moyens des enseignantpayés par

| 6Et at ( ®t a bitsiurdgseenend), @04 p u b |
Primaire Secondaire 1% cycle Secondaire 2" cycle
Salaire '2322?2 Salaire F;sggcl);t Salaire F;Sgg?;t
% moyen catégorie la % moyen catégorie la % moyen catégorie
annuel moins annuel moins annuel la moins
(000 CFA) rémunérée (000 CFA) rémunérée (000 CFA) rémunérée
Temporaires publics 12% 250 1,0 0% - - 0% - -
Auxiliaires 56% 614 2,5 53% 1022 1,0 78% 1183 1,0
Fonctionnaires C/D 17% 1111 4.4 24% 1189 1,2 6% 1351 1,1
Fonctionnaires B 15% 1968 7,9 17% 1968 1,9 1% 2 580 2,2
Fonctionnaires A2 0% - - 5% 2 335 2,3 10% 2948 25
Fonctionnaire Al 0% - - 1% 3039 3,0 5% 3 956 3,3

C 0 e s tprimaire que les écarts de rémunération pour des personnels exercant la méme
fonction ( celsbnelestlisséeges. Legsalaire )noyenannuel varie de 250 000
Fcfaa prés de 2000000 Fcfa (de 1 a pesque 8 représentant des équivalents de 12 a 9,8 fois
le PIB par habitant du pays. Au second degré le salaire varie suivant un facteur 3 (de 1 & 3
millions de F CFA par an) et au troisieme degré suivant un facteur de 3,3 (de 1,2 & pres de 4
millions de F CFA par an).

Au primaire la variabilité oppose en fait trois types de personnels: les fonctionnaires
titul aires, |l es auxiliaires et |l es temporaires,
peuvent étre faites selon le grade, avec notamment elle entre les instituteurs (catégorie B)et
les instituteurs -adjoints (catégorie C). Le graphigue 2.7 montre comment se positionnent les
salaires moyens de ces diff®rentes cat®gories
observées dans les autres paysLes temporaires se situent | 6 e
moyens observés (seule la RDC présente un salaire moyen de ses enseignants inférieugt les

by

auxiliaires se situent a hauteur du premier tiers des rémunérations observées (entre
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Madagascar et le Maroc). En revanche la position occupée par les enseignants fonctionnaires

togolais est trés privilégiée dans la mesure ou leur salaire moyen est plus élevé que le salaire

moyen observ® dans | densemble des pays tanff ricain
pays avec un PIB par habitant beaucoup plus faible que celui du Togo). Certes, il serait plus

juste de comparer le niveau de salaires des fonctionnaires togolais aux fonctionnaires des

autres pays. Cependantlad y nami que actuel | e fonhétionnpubggedatai on dar
majorit® des enseignants auxiliaires i mplique

| 6ensembl e des e n srapprgchesande seluipaatiel de das seuke ecatégorie
fonctionnaire. On reviendra plus loin sur ce point.

Graphique 2.7: Comparaison internationale du salaire moyen des enseignants du public
(unités de PIB par téte), cycle primaire, 2004 ou proche
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La considérable variété dans les rémunérations observéest i ent doO6une certaine
strates différentes de recrutement de personnels a plusieurs périodes du temps. Les
fonctionnaires titulaires, instituteurs et instituteurs -adjoints, correspondent au standard de

recrutement des enseignants du primaire qui prévalait il y a 20 ansou davantage. Ces

personnels sont relativement bien payés, avec des rémunérations estimées en 2004
respectivement a9,8et 6,1fois le PIB partétedupays( 7, 5 en moyenne pour | &
fonctionnaires). La crise économique, en général, celle des finances publiques en particulier,

qui a prévalu pendant les années 1980 et 1990a eu comme conséquence que le
Gouvernement a d% proc®der au recrutement de pe.]
les auxiliaires (payés pour un montant représentant, en moyenne en 2004 environ 3,1 fois le

PIB par téte du pays), puis les temporaires (payés a des taux extrémement faibles, P, fois le

PIB par téte), et on pourrait ajouter les maitres payés par lesfamilles (dans les EDIL et

parfois dans les écoles publiques)
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3. Les question s de gestion

Au dela des aspects structurels détaillés précédemment, nous allons nous itéresser plus
particulierement aux questions de gestion, et en particulier aux allocations de ressources au

niveau des établissements (gestion administrative). On examinera aussi dans céte partie les
®ventuels ®conomies doé®chelles possibles en ®tud
co(t par éléve.

3.1.La gestion administrative

311. L6all ocation des personnels enseignant

Le graphique 3.1pr ®s ent e | 6al |l oc at semdes dtabkissemeants publigsdant s au
primaire. On observe globalement une r el ati on c¢croissante entre |
nombr e ddenseignants af f e enbi®en obsarvesaussi mue @dasa bl i s s
établissements ayant le nff me nombr e ddefitlde momdresd6aensei gnants t
variables. Par exemple parmi les établissements de taille moyenne (environ 300 éleves),

certains profitent de | a pr®sence de 14 enseigr
bénéficient que de 2 enseignants.Ceci décrit un manque important de cohérence dans

| dall ocation des enseignhants aux ®col es.

Graphique 3.1 : Al l ocati on des enseignants en fonctio

établissements publics primaire s en 2003/04

y = 0,0154x + 1,9467
R? = 0,6256
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Il existe un indicateur, le coefficient de détermination R2qui permet de prendre la mesure du

degr® de coh®rence dans | d6allocation des -ensei g
®coles des nombres doensppdrgnhat vaguancecestdwexpbdink
Autrement dirt(2-R2) 6codiesapend °~ ce que | don appel
des enseignants, c'esta-dire une mesure de la proportion des allocations qui ne sont pas

faites suivant |l e crit re du nombre do6®l ves pr
auss i vahtéga de pouvoir étre comparé i ) avec doOéautres pays et i)
temps.

Le coefficientRRs 6 ®t abl it pour | &3:Tddgaom |dénad,8rebugunsgmfiie O ,
gue dans plus ddun tiers desansoresre tomme cadrd ocat i o
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princiopal l e nombr e do®I31présente bergésult@s lurspaysL e t ab
africains et montrent que le Togo fait partie des pays les moins performants en ce qui
concerne la gestion administrative des enseignants du cycle primaire.
Tableau 3.1: Al ®a dans | dall ocation des ensegs gmé&nts au
2004 ou proche
Pays Degré d'aléa [[R2] Pays Degré d'aléa [[R2]
Sao Tomé et Principe 3 Gabon 26
Guinée 9 Mali 27
Mozambique 15 Burkina Faso 28
Namibie 15 Madagascar 28
Guinée Bissau 16 Ethiopie 29
Niger 19 Céte d'lvoire 33
Sénégal 19 Malawi 34
Mauritanie 20 Ouganda 34
Zambie 20 Togo 37
Tchad 20 Bénin 39
Rwanda 21 Congo 40
Rep. Centrafricaine 22 Cameroun 45
moyenne des 24 pays 25
Ceci étant dit, si on adopte une approche comparative dans le temps (cf. graphique 3.2), on
observe une évolution positive au cours des derniéres années . Al ors que | e degr
augment ® dans | e primaire jusqgqudeneplBdelehdw)2 (att
depuis quelques années il diminue fortement, ce qui est probabl ement ~
nouvelle politique poste -emploi mise en place par le ministére. |l est nécessaire maintenant
gue la tendance observée sur les dernieres annéese confirme pour permettre autant que
possible aux ® ves togolais de b®n®f.iNotaner de ¢
gue | es pays | es pl us performants en Afrique ¢
inférieurs a 10% et que ceci doit certainemert constituer un objectif cible pour le Togo.
Au secondaire, |l es niveaux ddal ®a sont nettemeanld pl us
foisau leretau 2d cycle. L e d e g r ®st abseadtalesur les dernieres annéesu college
et orienté a la baise pour le lycée (il est passé de prées de 25% en 1999/2000 a 10% en
2003/04).
Graphique 3.2: Evolution de | dal ®a dans | dall ocation
établissement publics
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312.La coh®rence dans | dall ocation des man

Le m°me genre db6éanalyse de |l a coh®rence de | dal |
étre mené pour les manuels scolaires. On distingue ici les manuels destinés aux éléves (dont
les nombres alloués doivent autant que possible étre en ligne aveclemombr es do6®l ves
écoles) et les guides du maitre (dont les nombres doivent étre en ligne avec les nombres
ddenseignants des ®col es) . Sachant qgue | es man:
suivant l a cl asse (1l e nNi veialeg, i powerst qum®cre s mahni

disponible pour les éléves et/ou enseignants du niveau en question. En conséquence, on ne

compte ici que les manuels «utiles » c'esta-dire ceux correspondants a un véritable besoin

dans | 6®col e (d@sens®gnaes e€eOBLoucertain niveau).
®col e compte wune <classe de CM1 compos®e de 35
manuels de CM1, seuls 35 seront jugés «itiles ». Sur le méme principe que pour les
enseignants, on peut mettre en relation le nombre de manuels utiles, en calcul et en lecture,

pour chaque niveau, avec le nomb r e d $isstrits\aee niveau ainsi que le nombre de

guides du ma“tre utiles avec | es 3.3evIdipresergentd dens e
les résultats trouvés pour les établissements publics togolais en 20003/04.

Graphique 3.3: Allocation des manuels utiles de lecture et de calcul pour les éléves dans les
établissements publics en2003/04
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Le R? associé aux manels utiles de lecture est de 067, etvaut 0,54 pour ceux de calcul. Cela
signifie que approxi mati vement dans un tiers de

(respectivement dans deux tiers des cas pour | ec
faite en fonction du s coub mee dispbgofisl pay des donnéds me

comparatives, ces résultats assez faibles montrentlt dur gence ddune am®li or
gestion dans ce domai ne, et ce ddautant pl us gl

termes de manuels (en moyenne, on compte un seul manuel utile de lecture pour deux
éléves et un seul manuel de calcul pour 4 éleves).

Graphique 3.4 : Allocation des guides du maitre utiles de lecture et de calcul dans les
établissements publics en2003/04
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