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Annexe Vl: CadredeS&Eet ®val uation de | 6i mpact

Introduction

1. Au cours des dernieres années et surtout depuis la Déclaration de Paris sur

| 6efficacits® phhetledaides ke d®vel oppement ont b
nécessittd 6 am®l i orer | a perfor mance dtermes derrésgtata mme s d
de développement. En ef f et , on peut <citer c¢ommEADiempact I
mati readd®wnalde | 6aide au d®vel oppement

2. Conformément a cette orientation,| es t er mes de r ®f ®r EThce de
stipuentiqudune conception gl obalFH,ydompris une évaluaten ®v al u
d 6 i mp des données pertinentes de basedevr ai ent ¢ o resrédultats dercettée 6 un d
évaluationo [ TOR CéEL 8tdnt essentiellement une évaluation formative, on ne
sbattendait @Raal uec ol g u d edidedevrait pluddt faideraacdéfinir les

futurs efforts de suivi et évaluationd [ Alifselmet t re ensuite dOoFR®wal uer
[T17].

3. Ceci est également conforme au livre de base du PPMR (GIE 2007) qui inclut
dans ses normes de qualité pour les évaluations de programmes mondiaux un examen et
une critique du cadre de suivi et évaluation existant.

4. La question de | 6®valuation doi mpéasct a ®t ®

T L6®gquido®er al uati on a d®vel opp® s(Gambriggeopr e ¢
Education, Mokoro & OPM 2009), une méthodologie détaillée remise au
partenariat de FTI en janvier 2009. Le document cadre dobé®val us
une théorie de programme pour chaque but en raison de | 6 absence doéu
document officiel de FTI.

1 Les défis auxquels FTI fait face en matiére de S&E ont été abordés (Section 3F
et Annexe F du Rapport de synthése) surtout par rapport aux pratiques de S&E
gudobserve | eFTippaurlagestienr i at de

I Une étude a été commandée au 3ie (White 2009) dans le cadre de cette

®val uation et s 0 e 8009 eanc hveweR ed Geanb omadresr l es ¢
m®t hodol ogi e et |l es possibilit®s dbéune ®val
5. Le présent Annexe est conforme aux parties pertinentes des termes de référence
surle S&E et | 60 ®v alawectionBdiscul @i dpadta question g®n®r
de suivi et évaluation de FTI et propose un cadre de discussion. La Section C donne un
aper-u des questions | i ®lasSection D pré&entellas aoptione n  d o i m

disponibles. Enfin, la Section E sert de conclusion.

A. D®vel oppement doun RKladre de S&E de

6. Cette section aborde les deux questions ci-apres :
T EI'l e souligne | 6i mportance doéun cashme de S
absence a eu pour le partenariat de FTI.

1 Elle présente les grandes lignes d une structure potentielle de ce cadre qui
devrait servir de base de discussion entre les partenaires.
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Existenced 6un cadreFlde S&E de

7.
de

Cette évaluation a été commandée pour répondre, entre autres questions, a celle

savoir s i FTll agait fun tadra adéquat dedseivi et évaluationd qui ait pu

fgénérer des contributions réguliéres et utiles a la prise de décisiond [ HL Q 3 h]

8.

9.

En eff et ,livrede dgse du BPMR €GIE 2007 12.6) :

Léune des principales conditions favorables
dés le début,d 6 un c ad r.dusdt@ apBe& Hn lancement, chaqgue PPMR devrait
mettre en place un cadre de S&E, au moins au niveau du programme et qui devrait
comprendre:

(a) des objectifs et des stratégies clairs et cohérents ;
(b) une chaine de résultats escomptés ;

(c) des indicateurs mesurables qui satisfassent les besoins de suivi et de
rapport de les organes de direction et de gestion ; et

(d) des processus systématiques et réguliers de collecte et de gestion des
données, y compris les données de base.

u

Bien qudil existe cert ai,neacored@us impogants®| ® me n t
manquaient d e s o roh pouvgituaffirmer que FTI ne disposait pas de cadre de S&E.
Passons en revue chacun des points ci-dessus:

9 Les objectifs ont été spécifiés dans le cadre de FTId e | 6 2004n(I&& 2004)

comme des buts de grande importance étayés par des principes. Toutefois, les

stratgi es ~ suivre en vue dobéattendre chacun

claires. Dans le cas par exemple du manque de données, au niveau mondial,
FTl devraits 6 assfawieer | 6UNESCO pour souteni
déindi cat eur s vipopforrmément aB sadrd @e F§l.uloutefois, rien

ne semble indiquer lafacondontc et t e modeste activit®

résultats spécifiés dans le cadre de FTI tels que fle suivi transparent annuel des
objectifs du cadre indicatifo Au niveau national, aucune activité spécifique a FTI

r [

e

d

condu

néa ®t ® propos ®e FTH dans bieh des cag, dirsé atdeenedai t
FTlencourage | es partenaires ° s(éxemmplgager

déapr s | ETI EH tenceuragede libre échanged 6i nf or mat i ons

politiques et pratiques des pays participants tout comme des donateurso )
Lorsque les activités nécessaires sont imprécises et laissées a la discrétion des
partenaires, ceux-ci ne sauraient étre tenus pour responsables si elles ne sont
pas mises.en Tuvre

FTinda pas eu u nohaing tle@résultate pleth@ment congue et
convenue qui lie les contributions et activités disponibles aux rendements et
résultats souhaitables pour guider le S&E de la performance. Par contre, les
évaluations des importants partenariats se sont basées sur les analyses des
mécanismes d i6fluence. Par exemple :

o Stern et al 2008 ont cherché a savoir si les hypothéses liant la mise

en Tuvre de | a D®cdesarenddmentsnrésadtats ePar i s

impacts donnés étaient plausibles. S6i nspi rant ddune

et des situations spécifiques a un contexte, plusieurs propositions ont
®t ® faites comme |l ignes indicati
d e valuat®n.

0 Bennett et Fairbank 2003, ont présenté un cadre conceptuel qui a
identifié la fagon dont le Fonds mondial de lutte contre le SIDA, la
Tuberculose et le Paludisme (FMLSTP) affecte les systémes et

r®sul tats de sant ® &@sonS&H.e doéof fri

30 November 2009
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Appendix VI: M&E Framework and Impact Evaluation

91 Pour FTI, i ndydanpgadaes®ussite ou tout au mo
pouvant étre vraisemblablement liés au rbéle du partenariat de FTI. La
spécification d 6 i ndi c a trésultatss de diveau supérieur, tels que les
indicateurs du cadre indicatif ne sauraient constituer un substitut puisque FTI ne
repr®sente qudune partie des eff odgsetraf dbdens
déplaceé de juger FTI seulement par rapport a la réalisation de ces indicateurs.

T En cons®quence,u une desariptipn dataillpeades pmwcessus de
collecte des données. Par exemple, il y avait un engagement implicite a la
collecte doéinformations sur etlsar lesqpelesf or man
seraient fondées les rapports réguliers. Toutefois, les données de la principale
source (DAC SNPC) sont souvent contestées par des donateurs individuels ;
pourtant, on ndéa pas essay® dlwemndivesEnconci | i
pratique, des i nformations nbéont pas ®t ® syst ®n
pefor mance des donateurs et n époun suivrp lass ®t ® |
engagements spécifiqgues de la performance des donateurs.

10. Le livre de base du PPMR a par ailleurs ajouté que florsque les objectifs et
strat ®gi es noOexprimésgpa 4 e®t @wdadibveorat formuler une note claire et
approuv®e des objectifs et st r detdfeegtiore(sulesous-c onc er t

comité de supervision ou le groupe externe) q u i S u p ealusation®d SIE RADRY9.5).
11. C 6 epour cela que dans la compétence dud oc ument cadre de | 6®v
en collaboration avec le Comité de supervision de | 6 ®val uati on, | 6®qui p
développé un cadre logique. Au niveau théorique, le cadre a défini un ensemble
doéhypot htester. sSAu hiveau pratiqgue, il a énuméré des questions détaillées
do®valuation, avec | gstficationinécessapes poarsy régoadueri eteas d e
fourni un point de concentration pour les enquétes de chaque flux de travail.
12. Le cadre a suivi une structure standard qui est passée par les niveaux successifs
de chacun des cing flux de canaux hypothétiques d 6 i n f |ptoposés: epolitique et
planification, finance, donn®es et S&E et efficacit® de | 6aic
1 Le niveau zéro a pris en compte le contexte au niveau mondial et national avant
la création du partenariat de FTI.
1 Le niveau un a énuméré les contributions apportées et les activités entreprises
dans le cadre de FTI.
1 Le niveau deux a examiné les effets immédiats (rendements a court terme) qui
seraient attendus dans les processus du secteur éducatif.
1 Le niveau trois a examiné les effets immédiats (rendements a moyen et long
termes) tels que les changements dans les politiques du secteur, les dépenses
et la prestation des services.
1 Le niveau quatre a énuméré les rendements attendus a long terme sur la
guantit®, l a qualit®, | 6acc s et l a viabild!i
f Leni veau cing ®tait r®serv® aux effets dbdper
et sociauxd " | ong terimétendue. | 6ensei gnement
13. La séquence logique a été formulée dans le contexte des facteurs externes et
des hypothéses qui devraient étre testées pour confirmer si les différents acteurs et les
divers pays ont la méme compréhension des objectifs et des fonctions de FTI. Dans le cas
contraire, | a s®quence | ogique serait bri s®e avec des
| 6efficacit®, | 6efFTfl.icience et Il a viabilit® de
'Voir | 8Annexe V (Nate pu r®@ s le & A p fesavdéthboles); qui fait une discussion
suppl ®mentaire et reproduit en d®t ai lpartoers,.cadre | ogi gu
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14, Ce cadre logique semblait se tourner vers le passé enessayant doéi nter pr ®t e
actions des partenairesde FT. Tout ef oi' s, ce quodéil faut au parte
tourné vers| 6 avenir sur | equel f .0Qed estr également eh actotdr e ®v a |

avec les termes de référence qui exigeaient que le nouveau cadre is 6 i nspi re du ce
d 6 ® v ton coéé pour cette évaluationd [ MIBR

Cadre de S&E proposé
15. Le cadre de suivi et évaluation proposé est structuré comme un cadre logique
conventionnel. Il se compose des éléments ci-apres :

9 Formulations narratives du but/impact, but/résultats, rendements et activités.

9 Indicateurs et sources (abordant également de facon implicite les processus de
collecte des données).

9 Lignes de référence, repéres et cibles.
1 Hypothéses.

16. Les formulations narratives ont été développées sur la base ci-apres :

1 Les formulations au niveau du but/impact et du but/résultat sont tirées du cadre
déo®valuation de janvier 2(0Canbridge Educhtidom® q u i p e
Mokoro & OPM 2009).

1 Les formulations du niveau du rendement prennent pour point de départ les Buts
du cadre de FTI de 2004 (IIFT2004):()une ai de plus efficace

primaire ; lune forte augmentation de | f(@#)i de ° |
des politiques sectorielles efficaces dansledomai ne de | 6en(®engnemen
financement national adéquatet sout enu au sectveuneplude | 6®d

grande responsabilité pour les résultats sectoriels ; et (vi) un apprentissage

mutuel de ce qui marche e n faveur de | 6am®lsider ati on
| 6enseignement primaire et de .Ceaobjeatifse moti on
ont été compilés en formulations narratives du rendement comme suit :

0 Les objectifs (i) corresponde nt ~° un rendement de | O0ef
(Rendement N° 4)

0 Les objectifs (ii) et (iv) correspondent a un rendement financier
(Rendement N° 2)

o L 6obj (@) ctoirespond a un rendement de politiques et de
planification (Rendement 1)

0 Les objectifs (v) et (vi) correspondent a un rendement de données et
de S&E (Rendement 3).

1 Lesformulatonsau ni veau de | 6dacti \les acwittequslayent d
partenariat entreprendra directement et dans lesquelles il sera suivi. Elles
devront étre minutieusement examinées par le partenariat en vue ddautr e
changements en matiére de gouvernance, de changement dans les principaux
éléments de la stratégie de FTI et de toutes les décisions prises sur le réle du
Secrétariat de FTI.

17. Sb6agi s siadicateurd e s

1 Le cadre proposé met un accent particulier sur les indicateurs au niveau de
| 6 act idv fend@merg, to %2 i | n o6 ydo6da wmaii tpaup l@ plupast du
temps, ce qui a brouillé les questions de responsabilité.

% Notez que bien que la "capacité"appar ai sse comme “Induffisaree’. dés n@dyatar epas
déobjectif enusépdré derdévelapbpement de capacité, le développement de capacité
devrait étre intégré dans toutes les activités.
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18.

n®cessaires

1 Au niveau du but/résultat, les indicateurs devraient étre choisis parmi les buts de

|l 6EPT, n d tea ninaeunxtv ednbearcth de | 6enseBgeermgnbd
soit possible doggriarcdiurr el e elritsatiemspowrd i

d e s er wiCadeesirticatif actuel ou révisé, il serait préférable de garder
cette liste restreinte.

Au niveau de | e@ttiffimpact, aucun i ndi cehvisubohbhpac®t ®

b
a

[
c

ul ti

r
t

| 6ensei gnement primaire pour tous.Lesonstitu

partenaires de FTl devraient° t r e i nf or m®s de | a derni

l ong t er me d @ primdire rsgr elésg aspeate personnels,
institutionnels, économiques et sociaux de la vie dans les pays en
développement, et potentiellement réfléchir sur un ensemble restreint
doéoindicateurs pertinents

“re

En termes de définition des références, des reperes et des cibles, | 6 ®qui pe
do®valuation est confronb®apr” squleelsquteesr nteosntd e i r
cadre qui devrait étre proposé par cette év a | u adevrait indiglier les données de base

dépend du choix des indicateurs, qui & son tour devrait revenir au partenariat. Néanmoins,
les indicateurs proposés ont été minutieusement choisisaf i n de veil l er
étre suivis soit a travers les systemes existants ou a travers leurs extensions
raisonnablement simples. Une approche différente a été adoptée dans la définition des
repéresau ni veau dales tegsenblent auicad®@ progressif (utilisé par FTI pour
décrire son approche des états fragiles ; voir IIFT 2007) et reconna’t quo®tant
états sont a des étapes différentes,lecentre doéi nt ®r FTlladesa Aactibaida@Pg
aux besoins des pays partenaires. Enfin,| es obj ect i f s e tion doeantrétren i
fixés par le partenariat.

19.

cadr e
conf i

20.

proposeé :

T

Les hypothéses représentent une version revue de celles énumérées dans le
dd®v al ua20090 Hles dievron &ra véguéérement suivies en vue de
rmer quodoelles restent valables

Il conviendraitd e mettr e | 6accenimpstants dupchdiesle SXE r s

Le cadre est en train 0a€ de discussion enre les®

partenaires de FTI. Il est destiné a étre considérablement examiné et amendé
par les partenairesafinde mi eux ref | ®t er ce que |
atteindre. Le cadre proposé ne devrait pas étre percu comme un cadre devant
°tre adopt.@finade fadlitér@&a digcussion, un certain nombre de
décisions possibles devant étre prises par les partenaires dans le choix des
indicateurs sont proposées dans les notes de bas de page mais elles ne sont
g u ditfe indicatif et non exhaustif.

Le cadre met | 6 ac eeuvi dugartenariat de FTI (avec un accent
particulier sur ses activités et ses rendements). Bi e n apmpdriel peu

| 6 ®v a FTuda tODOR{1b]. Tabwefoik, dei chix adest basese

e

veau

poi

(

C OMmMmE

part

déindi cateur s cl ®s du secteur ®duitret i1 f au

constitue pasuncadredesuivide | a perf ormance de |

Il est indispensable de suivre les indicateurs des pays éligibles de FTI, et non
pas seulement les indicateurs de ceux bénéficiant de son appui ; les données
limitées au dernier groupe ne peuvent pas fournir des informations sérieuses sur
la valeur ajoutée de FTI.

Le suivi et évaluation de FTI se produit a deux niveaux :

0O Le cadre propos® met | 6accent.llsur | e

suppose que le Secrétariat de FTI serait chargé de sa coordination.

FTI
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0 Le S&E au niveau nationaldevr ait ®gal ement mettre
aspects de | 06i mpact obspwer. Par exeriple,pd us dur
suivi des engagements des bailleurs de fonds et des pays a financer
un plan du secteur éducatif nécessite une connaissance spécifique du
pays. Toutefois, les nuances d 6 u n cadr e de S&E doi
abor d®es s®par ®ment et emnde lacnmamicet i t uent
suivante.

21. Pendant que des efforts ont été faits pour inclure des indicateurs faciles a
mesurer, il faudrait que des efforts supplémentaires soient déployés dans plusieurs cas.
Trois difféerents typesd 6 e f f or t s a c cdermasdésdsent memtionnés tcirdessous a
titre dbexempl e

1 FTI a entrepris une évaluation de la qualité des documents du PSE (Banque
mondiale) et il est envisagé que cette initiative soit poursuivie. Toutefois, les
critéres relatifs a la transparence d e | 6 ® v a vemtaétrel ctairemeahtadéfinis
dans un document officiel ( et devraient ®gal ement couvr
d 6i nt rplus, Jes criteres devront étre compatibles avec les conditions
spécifiques des pays.®

T Un cadre doé®valuation deEQDgra étpwndapté auw des d
statistiques de | Bargunesnmindigle e mé hibest pravu que a
ce cadre soit appliqué (partiellement ou totalement) pour évaluer la qualité des
processus de collecte des données d e | 6 e ns e iTgutefeisn ecald
nécessitera un programme et FTédall ocation de

1 Il est possible que la qualité actuelle de certaines données ne soit pas
totalement satisfaisante (exemple: les ressources publiques récurrentes
all ou®es " cdnin® pourceatage duntotal des dépenses publiques
récurrentes discrétionnaires). Ceci exigera que FTI travaille en étroite
collaboration et sérieusement avec les institutions clés (exemple : |l 61 SU ou
déautres )ien sueidd veitler @ nesque la qualité des données soit
améliorée et cela pourrait nécessiter un accord de coopération. En fait, il
souligne le fait qud i | serait esda@ritmpdli cdd e oaiarcdri ve
RMS et du DAC dans la finalisation du cadre de S&E. Le cadre proposé spécifie
les probables sources de chaque indicateur mais le protocole de collecte des
données de chacun de ces indicateurs (et la responsabilité directe du Secrétariat
de FTI lui-méme) devrait étre clairement spécifié.

]Le travail de | dinitiative D®penses Publiqgues et Re
pertinent de normalisation de ces évaluations.

6 30 November 2009
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B.

Avantages a long terme
tir®s de

I 6ad

Proposition de cadre de S&E du partenariat de FTI

Il 6®ducation F[Adéfinir]

tous

Achévement de

| 6®ducatibn g [AEP]]

Obj ect ERTstteidte | Taux doéach vement de | 6®d

par les pays éligibles de FTI
1. Estimé sur les bases de données administratives
2. Estimé sur la base de données représentative sur

Il e plan national
ménagesdans | a

[AEP 2]

Nombre des enfants non scolarisés
par pays éligibles de FTI

1. Estimé sur la base de données administratives /
recensement de la population

2. Estimé sur la base de données représentatives sur
epl an nat i ormaménées dupresagies® t e
m®nages dans | a

Indicateurdes r ®sul tats
par pays éligible de FTI 2

1. classe préparatoire : proportiond 6 ® ~ves
deux ans doé®tude primair
capacités suffisantes de lecture et de compréhension
a dire et a apprendred

[ Iés éléves sont en mesure de lire et de comprendre
a la minute un certain nombre de mots définis sur le
plan national dés la fin du CP 2"]

2. Fin de cycle : proportion des éléves capables de lire
et de comprendre, doapr
de cours de leur pays, a la fin des cours primaires.

déappr

déenqu°t
tranikhgdadsd ©g ¢

tranche d

q
e

S

1. ISU / Division de la
population des Nations
Unies

2. Centre de politique et
des données sur
| 6®ducation

1. ISU / Division de la
population des Nations
Unies

2. Centre de politique et
des données sur

| 6®ducation

A spécifier
Le partenariat de FTI fera
la promotion systématique

de |l a mise en
évaluations nationales des
capacités de lecture

1. Mais ces données ne doivent pas étre utilisées sans se

poser de

guestions relatives aux données en Annexe I).

g u e s tsonbsosseptiblpsue seus astineet sysematiquement les enfants non scolarisés (voit les commentaires sur les

FTI
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2. Les indicateurs proviennent de lanote 6 A d d ides indicateurs des r ®s ul t at &rodiite pay lp Beerétariat desFal @rejuillet 2009.
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[POLITIQUE ET
PLANIFICATION DE
L 6DEJCATION] Qualité des plans du secteur éducatif dans les pays
Bonnes politiques éligibles de FTI

sectorielles élaborées
dans le secteur de

| 6®ducation

[évaluation de 28 pays par
FTI]

Stabilité politique

Les élites nationales
soutiennent |

Le gouvernement
engagé aux résultats de
développement

Adapter la structure
organisationnelle et
salariale des services
publics

Cadre a moyen terme
du budget mi g

Formule de pointage de
FTI adaptée*

Qualt® des plans du s edabsdesr
pays éligibles de FTI en termes de couverture des
questions a facette multiple

(genre, VIH/SIDA, handicap, équité)

Nouvelle formule de
pointage de FTI?

Variationentrel 6 al | ocati on du pl
et les dépenses budgétaires absorbées dans les pays
éligibles de FTI 3

1. Dépenses totales
2. Dépenses récurrentes non salariales

Evaluation annuelle
conjointe.

1. Elargir et appliquer la méthodologie de révision du PSE 2007 de FTI aux plans de tous les pays éligibles de FTI (veiller & ce que la méthodologie soit clairement documentée et comprise). La formule

touche quatre sections (planification ; financement ; données ; capacité) a travers trois dimensions (clarté, stratégie et suivi). Ex ami nez | 6 ®l argi ssement de | 6 ®vtaldqueati on po
Il e caract re inclusif/transparence dans | 6®l aboration du pl an

2. Elargir la méthodologie ci-dessus de fagon directe pour évaluer les questions a facettes multiples.

3.Sinonldi ndi c at(g)eévaluepleavardfatonent re | 6all ocation du CDMT efsdlids yd &p @mesctEeMEusird @tsa idr®@pxe nrs@es| Idees | 6ensei gnement
base(pl ut*t que sur | 6ensemble).

Centre denlant@Centre ch)int@Centre doéi nt

1.1 Plaider en faveur d e | 6 E P BuUKk hive&uX mondial et | Nombre de visites de pays par le personnel de visite : présenter les 2 . visite : soutenir les
. _— . ; visite : évaluer la mise en .
national avec un accent particulier sur les états fragiles FTI concepts et le processus - groupes des bailleurs de
fuvre du pl an
de FTI fonds locaux
. . . o Plans sectoriels
;ilszlig?brlsg ;aevg_tlj_lr de la préparation du PSE dans tous les ’s\lé)cTobrir:IgZE;)(l)susgglbles de FTI ayant des PSE Plans sous sectoriels Plans sectoriels incorporés dans la
SRP/CBMT
13Met tre elespiriowresssus do appken ok . . . s Evaluation des Lé®val uati on | Leprocessus
dusecteurde | 6®ducation avec des Taux Qe_s évaluations achevees en x mois dés la approbations étrangéres | approbationdo6appr ohtpattié or
soumission du PSE -
FTI aux pays acteurs locaux des processus nationaux

1.4 Conseiller, suivre et produire des rapports sur les résultats Rapport annuel de la

desprocessus conjoints caedunal ( Nombre de pays éligibles de FTI dong les _ Pas de rapport annuel sur performance du secteur Les recomman_da_\tlons du
. L . rapports de performance du secteur éducatif la performance du secteur o - rapport sont suivies et

accentsur | dutilisation de | eur 9 - N ) de | 6 ®dappcoave i o )

S . ) .~ .| sont publiés sur le site web de FTI. de | 6®ducatio respectees
d®ci sion en mati ratode politi par les acteurs
15Veil l er " ce qudil 'y ait un| Nombrede stratégies de développement de - La stratégie de Stratégie de

N ) R NP ) B Pas de stratégie de A "
capacités liée au plan sectoriel et aux directives de capacité préparées (comme faisant partie développement des développement des développement des
développement des capacités de FTI, des rapports sur les intégrante du PSE) au cours des trois derniéres cal acitpéps capacités couvre le capacités liée a une plus
résultats et des mises & jour sur les recommandations années P secteur éducatif large réforme de la GDP

FTI Draft Report_Vol 5_Appendices VI-VIII_Nov 19 2009_French.doc 9
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et des services publics

1.6 Utiliser le FDPE pour frenforcer la capacité nationale a
d®vel opper et 7 efficeedment de baames T u
politiquese n mat i ~ r e ddéokdesupogramimesn ,
orientés sur les résultats et des budgets réalisteso

Volume des ressources allouées au (nouvel)
objectif 1 du FDPE

Les décisions sur

Il dutilisati
impliquent des acteurs
locaux et sont liées au
PSE

on

Les systémes de suivi
sont utilisés pour évaluer

| 6efficacit®
FDPE

Les remarques provenant
du suivi améliorent

| 6al i gnement
du FDPE et du PSE

1.7 Utiliser le FDPE pour fi r e n f l@rbledes groupes
®ducatifs | ocaux dans | a coof
éducatif, engager et aligner une large structure de base et
promouvoir le leadership et la responsabilité nationauxd*

Volume des ressources allouées au (nouvel)
objectif 3 du FDPE

Implication temporaire de
la communauté dans la
plani ficati on

Implication coordonnée de
la communauté dans la
plani ficati on

Implication de la société
civile dans la planification
de | 6®ducatidg

responsabilité

1. Utilisation du guide du processus national (ou un document cadre révisé de FTI qui comportera le guide du processus) comme base a u

éducatif local a surveiller.

d®vel oppement

déune 1|

ste de

10

30 November 2009
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[FINANCES DE Total
LOENSEI G N]E ME N 1. engagements

Fonds nationaux et 2.d®cai ssemenénfaderdd 6 ODA

étrangers adéquats et | 6enseignement de base Fdla
viables mobilisés en

faveur de 108

Les conditions
économigues mondiales
ndbentra’  nent
réduction des
engagements en faveur
de | 6aide

Les conditions
économigues nationales
sont favorables

Les crises humanitaires
ne provoquent pas de
crise budgétaire

Prévisibilité du financement étranger : proportion de Les réformes de la
lale " | 6 ensei gn e déeassée aleours a gestion des finances
de | dann® pr®vue OECD/DAC SNPC, publiques suivent la
[indicateur N° 7 de la Déclaration de Paris] enquéte sur la Déclaration cadence au sein du

de Paris gouvernement central
(spécialement les
finances et la
planification), y compris
les processus budgétaires
et fiduciaires

Part de de
1. engagements

2.d®cai ssement en faveur d
| 6 ensei dansawnpaystéligibles de FTI

| 6enseignement

Dépenses publiques renouvelables en faveur de
| ensei gnement par rappor
dépenses publiques discrétionnaires renouvelables

1. L ibdicateur peut se focaliser sur une prévisibilité alongterme (3ans)p | ut * t qu 6 (1 ac)dwretn qtu€ rt me s ur elPais e 8egénahe que suioce derhier ; ainsi, il faudrait des
informations supplémentaires.

2.L6enqu°te sur [Pais e @abasau rveal dursectdue de (I du@ation) ou du sous secteurde (I 6 e n's e i g n e neainsi, il thedraibdessirdormations supplémentaires.

Mauvaise planification,

2.1 S dngager aux cotés du Ministére des Finances pour o o s gestionA, (établissement PIanificatiqn, ge§tion, suivi Systéme consolidé de
soutenir les réformes de la gestion des finances publiques qui Qualité et apportunite dAes rapports bydgetalres des couts et - et'rapportlflnanmers gestion des finances
peuvent soappliquer dans I e len cours boexercice budgétisation), suivi et développés dans publiques

) rapport financiers dans | 6ensei gnemen

| 6 enenentg n

22Pl aider pour un niveau plus Aide prévisible a
| 6enseignement de base &urspouol Engagements en faveur des fonds catalvtigues Aide instable & Aide prévisible & | 6 ens eitgontenaee 1
réapprovisionnerles Fondsc at al yti ques en 9ag ytiq | enseignemen | densei gnemen danslesdocuments
pr®&isibilit® des flux de | 034 budgétaires

Allocations sans aucun

2.3 Evaluer les demandes des fonds catalytiques suivant la Distribution des allocations des fonds ) Allocations conformes a
N : o rapport avec aucune Introduction de formule

formule conforme aux objectifs de FTI catalytiques par critéres f ofnqul e des formules

2.4 Veiller a ce que les ressources des fonds catalytiques Temps ®coul ® entre | 0al Lesprocéduresnon liées Décaissements aussi Décaissements plus

soient décaissées en temps opportun pour financer et soutenir | fonds catalytiques et le premier décaissement a FTl retardent les rapides que les canaux rapides que les canaux

FTI Draft Report_Vol 5_Appendices VI-VIII_Nov 19 2009_French.doc 11
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les activités sélectionnées | || décaissements | alternatifs dalternatifs (1

1. PEFA indicator
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[DONNEES ET S&E] Les barriéres culturelles
Données fiables, [Suivi des indicateurs en cours dans la qualité des et politiques a la prise de
opportunes et utiles systémes de données dans les pays éligibles de FTI] * décision fondée sur des
produites et utilisées par données’probantes ont
les acteurs nationaux et surmonté : une demande
l ocaux de | 6¢ suffisante
Nombre des pays éligibles de FTI ayant rapporté a des données pour la
| 61 SU | eurs donn®es sur | politique
pri[naire au cours des 12 mois_ a compter de la fin de Personnel nommé aux
| dann®e scol aire postes clés pour la
gestion des données
relativesal 6 ensei g
dans les services
Nombre de pays éligibles de FTI ayant conduit un centraux et locaux
recensement scolaire annuel qui a permis de recueillir Les infrastructures de la
des donn®es de tous les t technologie de
ddensei gne méofficiellgs et nom efficielles, I rdormation et de la
publiques et privées, laiques et religieuses) communication ont
favorisé le partage
d iformations
1. L i6dicateur (ou indice composite)devr ait °tre bas® sur au moins | dune des di me@Wni ocnasd rdeu d®aRivrael udadt Satestifuesa iloan qduea | liat ®g u
| 6 ens ei @jévelappéconjointement par la Banque mondiale e t | : dtégBitd), sGreté méthodologique, exactitude et fiabilité, caractére pratique et accessibilité.

3.1 évaluer régulierement la qualité des données qui
soutiennentlepl an de secteur de |
domaines a aborder

06 ® Nombre de pays éligibles de FTI évalués

Evaluer les recensements
" 1 6®col e

Evaluer tous les systémes
des donnes
administratives

Evaluer toutes les
statistiques sur

| 6ensei gnemenr

32Condui re un programme conjoin
de veiller a ce que les quatre indicateurs clés (taux de ces quatre indicateurs (convenus entre FTI,
doach vement duyt awxwrmrsetprdtaomang | 61 SU e pourpermeRrblE comparaison a
dbéal phab®ti sat i o)soieatpartpubsuivistd® (¢ travers les pays et au fil du temps) peut étre faite
fagcon coordonnée pendant trois années consécutives

Nombre de pays pour lesquels une comparaison

Tous les pays ont
systématiquement produit
un rapport sur 1 indicateur

Tous les pays ont
systématiquement produit
un rapport sur 2 a 3
indicateurs

Tous les pays ont
systématiquement produit
de rapport sur 4
indicateurs

3.3 Conduire des programmes conjoints pour combler les
lacunesdanslesdonn®es rel ati ves (avecl
| 6 O COAE £t les principaux donateurs individuels) et aux
d®penses publiques en f(axwvieur
FMI/SFI)

Nombre de pays pour lesquels une comparaison
des [principaux indicateurs du financement
national et ®tranger ]°
peut étre faite pendant trois années
consécutives

Les statistiques sur les
financeset | 6 ai
publiques peuvent étre
suivis pour 50 % des pays
éligibles

de

Les statistiques sur les
finances et
publiques peuvent étre
suivis pour 75 % des pays
éligibles

Les statistiques sur les
finances et |
publiques peuvent étre
suivis pour tous les pays
éligibles

3.4 Conduire un programme conjoint (avec le PNUD) pour Nombre de pays éligibles de FTI dans lesquels
combler les lacunes dans les données sur les enfants non |l destimation des enfant
scolarisés et les prévisions démographiques reformée

Estimation conventionnelle
des enfants non scolarisés

Les estimations tiennent
compte de la question des
enfants réfugiés

Les estimations tiennent
compte de la question des
bidonvilles

Nombre de pays éligibles de FTI ayant des
systtmesnat i onaux doé®val ua
comp®t ences en mati/de e
lecture

3.5 Conduire un programme conjoint pour combler les lacunes
dans |l es donn®es relatives al

10% des pays éligibles ont
un systéme national

25 % des pays éligibles
ont un systéme national

50% des pays éligibles
ont un systéme national

FTI Draft Report_Vol 5 Appendices
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3.6 Utiliser le FDPE pour fapprofondir la connaissance et

| apprenti ssage sur | espagleses{
pays et dans |l es forums mondi
avec les institutions nationales et internationales existanteso

Volume des ressources allouées au (nouvel)
Objectif 2 du FDPE

But des projets soutenus
par le FDPE sélectionnés
par des acteurs
internationaux

But des projets soutenus
par le FDPE sélectionnés
par des acteurs nationaux

Les résultats des projets
soutenus par le FDPE se
sont reflétés dans les
revues et politiques
nationales

3.7 Publier des revues des expériences politiques a travers
les pays pour informer la prise de décision par les partenaires
de FTI.

Nombre de publications faisant la synthese des
conclusions pertinentes sur les avancées vers
16 E P EAT/

Deux publications par an

Quatre publications par an

Six publications par an

14
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[EFFI CACITE D
Aide ~ | densg
primaire assurée de fagcon
efficace

Alignement : Pourcentaged e | 6 adudagon © |
énumérée dans le budget et dans les annexes
[Indicateur 3 de suivi de la Déclaration de Paris] * Enquéte sur la Déclaration

de Paris

Harmonisation: Ut i | i sarangements étdle
proc®dures communs dans |
[Indicateur 9 de suivi de la Déclaration de Paris] Enquéte sur la Déclaration

de Paris

Gestion des résultats : Difféerence du montant recu du
renouvellement du don du fonds catalytique par
rapport au don original entre dons de bon et de
mauvais rendement

Ldengagement
en faveur de
| 6ai de tra
coordination,
| hérmonisation et
Il 6alignement
Mesures incitatives aux
donateurs pol(
changent de
comportement
Les pays récipiendaires
demandent la
responsabilité
par tous les acteurs

1. L ifdicateur peut subsidiairement se penchersurlafrequence du
Paris] et/ou (2) en utilisant les systemes de passation de marchés du gouvernement [Indicateur 5b de suivi de la Déclaration de Paris].

d®c ai ssemen t(l) atevers lésasysttraes de GF® de dounveraemend [mdicateur 5a de suivi de la Déclaration de

Mécanisme coordonné
pour évaluer les besoins
et apporter une aide :
groupe MCE, PAG, CPIO !

4.1 Encourager un soutien coordonné des donateurs au plan
du secteur de | 6®ducati

Type de modaltéapprouv® pour |
on | 6enseignement de base

Gestion et provision
conjointe:s
financement commun,
fonds de placement de
plusieurs donateurs

de

Mécanisme de

coordination dirigé par les
pays pour g®r
produire des résultats

4.2 Veiller a ce que les modalités des FC et du FDPE soient
conformes aux processus nationaux

Type de modalité approuvé pour les dons des

fonds catalytiques Non aligné

Partiellement aligné

Totalement aligné

Aide apportée de fagon
morcelée et guidée
essentiellement par les
priorités individuelles des
donateurs

43f£valuer | es di spogiatciidms dree
dans |l e secteur de | 6®duc &Tli ¢
et suivre les recommandations

Nombre de pays pour lesquels est élaborée une
note annuelle doéi nfiouwmn
de la convention de FTI 2

Mécanismes de
coordination revus et
renforcés

Aide coordonnée,
harmonise et alignée

Mécanismes inefficaces et
pas assez consultatifs
dans le pays pour discuter

Nombre doat el i efidanwle g a
pays/la région pour informer les groupes des

4.4 Renforcer les capacités des groupes de donateurs locaux
8 donateurs locaux des bonnes pratiques en

Les acteurs recoivent
fréqguemment des
informations récentes sur

Clarté sur les
engagements mutuels et
les délais entre les

mati re doefficacit® d¢gde | defficaci ! es. flux et | partenaires
| dai de
1. Pertinent pour les états fragiles: MCE=Mi ssi on conj oi,;PAG PbéeSusalds appelsiglobaux ; IASC = Comité permanent inter organisations
2.Cetypede note annuelle doéinformation pourrait devenir une condition de d®caissement des fonds
3. Utiliser le guide du processus au niveau national comme based 6 ®| abor at i o sactiittudn groupeidestdanatelirs locaux qui seront suivies.
FTI Draft Report_Vol 5_Appendices VI-VIII_Nov 19 2009_French.doc 15
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Etapes suivantes

22. Le cadre ci-dessus devrait servir de base a une longue discussion qui aurait di
étre organisée depuis longtemps entre les partenaires. Il est donc nécessaire de publier les
démentis ci-aprés en tenant compte des citations suivantes tirées du livre de base du PPMR
(GGIE 2007, 19.6) :

Bienquelescadres | ogiqgues soient communs dans | 6®val
confier la responsabilité de leur création aux évaluateurs eux-mémes est plus

problématique pour les PPMR. Plusieurs PPMR ont des environnements trés favorables

et |l 6i d®al serai-t gue | 6® aboration déun <cadre |
| 6i mplication de tparicpanttes ypaet ddam®esoeer | a resp
des résultats.

23. Il faudrait que FTId ®v el oppe | e cadre .®dnstgusieésichs, sden a
cette évaluation a recommandé une nouvelle conception de FTI de facon a la rendre
conforme a ce processus. Par conséquent, le cadre de S&E proposé vise a aider a initier un
processus (convenir des activités et des résultats, des indicateurs et des objectifs) et ne
devrait pas étre pergu comme une solution standard au besoin de cadre de S&E de FTI. Ce
processus dev r ai t °tre per-u comme | doccasion de fair
objectifs du partenariat et le role joué par le partenariat pour les atteindre. Il est prévu que la
recherche doéindicateurs clairs et de mdlgcens app!

de donn®es permette dbébavoir entre |l es acteurs ul
des limites de FTI et de parvenir a un accord sur ce que le partenariat cherche vraiment a
accomplir, la fa-on dont | es & dd deydbjecifsetleshoi si es

implications financiéres.

24, Un cadre ™ long terme do6®val uat i oausudie |
de la gestion fondamentale des activités que les partenaires de FTI s6engagero
entreprendre et de leurs résultats. Pour y parvenir, la fonction de S&E au Secrétariat doit

étre considérablement renforcée.

6i mp
n .

I
t

25. Le cadre logique proposé ne comprend pas une analyse narrative de la chaine

des r®sultats qui dressent FéDpVansddecomeaus deé
doi vent °tre rassembl ®s pour d®crire en ter me
i mplications en ce qui concerne | es canaux doin
partenariat de FTI et ceux laissés a la discrétion des partenaires individuels.

26. Le cadre de S&E proposé fait partie des recommandations globales de cette

évaluation selon lesquelles le partenariat de FTI devrait avoir pour but de faire une
interpr ®tation commune des objectifs du partena
atteindre. La r echerche doéi ndi c atoenvenss de Jérdicatios deedit de mo
permettre aux acteurs dobéavoir une compr ®hensi on
FTI. Elle devrait aider a parvenir & un accord sur ce que le partenariat cherche vraiment a
accomplir, la fa-on dont | es activit®s choisies
implications en termes de ressources financiéres, la configuration du Secrétariat et le

partage des responsabilités entre les divers organes liés a FTI.

27. Comme il a été recommandé dans le Chapitre 5 du principal rapport, il
conviendrait dF® lina iowveaa rdocumenu constitutionnel qui  viendrait
remplacer son Cadre 2004. Ce document devrait remplacer non seulement le document
cadre existant, mais également le guide des processus nationaux et comporterait également
la version finale du Cadre de S&E. Le Cadre de S&E devrait faire partie intégrante de la
conception des perspectives dbéavenir et non seul
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C. Probl mes Illiuag i'onl Gd@vianpac 't

28. Cette partie soO0int®resse ° | 6 ®1 ®ment des
| 6®valuation dOoOurFTlimpaoprdepdisem]l enaeleori entati on
d6i mp adltaung étape ultérieured [ TdR A1 7]

29. Un accord sur le cadre de suivi et évaluation traduisant un consensus sur les
activit®s, l es r®sultats, |l 6objectif et | e but
|l es efforts dobune ®valwuation future. Cet accor
renfforcement des m®cani smes de sui vi gui sb6bav®reront
30. Cette ®valuation a command® une @thitede de
2009) sur |l es approches possi bl Elrset leuis adaria@as a | uat i «
respectifs. Ellea f ai t ressortir | e contraste entre deux
utilisées mais déférentes :
2.2 En mati re do®valuation, 6l 6i mpactdé d®signai't
de | denchainement causal (ouncadeatitegl gumpactavet
résultats, étant donné que le premier se référe aux effets a long terme. Par exemple, la
DAC d®finit | 6i mpact comme | d6ensemble des o6effets
négatifs a long terme produits directement ou indirectement par une intervention de
d®vel oppement 6. Une ®valwuation qui fait r ®f ®r ence
au r®sultat) est, par cons®quent et par d®finition
2.3 Mais cette d®finition nde ssbnnep tavaillantasurt ag®e par
| 6®valuati onddmpmpactesé d®&f i ni comme |l a diff ®ren
l 6int®r°t (YY) avec | 6intervention (Y1) et cel ui S
| 6i mpa ¢ YO (exemyple Ravallion 2005) . Une ®valuation doéi mpact est
traite de I a question déattribution de mani r e
contrefactuel’ e de Y (YO) é.
31. La premiére définition se concentre sur le suivi de la réalisation des résultats
débune intervention ou dbébune s®rie dointerventior
(elle couvre ®galement | es indicateurs qui se s
et met | daccent sur | a mani r°% doéaborder | e prot
32. LO®tude de d®limitation de | 0® endue sobest
| 6analyse de | 0attribution, en doOoautres ter mes,
particuliere pour évaluer la proportion de changement observé qui peut vraiment étre
attribuéeaFTlou ° une autre intervention (ensemble déi
33. En bref, |l 6attribution peut °tre examin®e
T Au niveau du ratio facteur / F®mfluéntedat : i
politique et les allocations de ressources au niveau mondial et national ; et
1 Au du niveau du ratio résultat/objectif : déterminer si les changements
politiques (soutenus par FTI) ont un impact bénéfiques sur les résultats
pédagogiques.
“lconvient de noter gue |l es ®valwuations doéi mpact ne p
donn®es de base doivent °tre collect®es d s | e d®but
le changement au cours de sa durée de vie.
*lestermes de r®f ®rence de | 6®valuation de FTI chang
| 6®val uati on déi mpact. Par exempl e, en parl ant de
mesurables pour suivre le progrés vers un impact durable et des données de base sur ces indicateurs
danslespaysal 6 ®t ude 6, il sbagit de irhpactgnseeréhbrantraesuid @si ni t i on
tendances du r®sultat). En se pé&Hatele el utmimpactessriei on de
soutien du gouvernementpour | es autres objectifs de | 6EPTO, il s
impactenseréféer ant ~ | danal y)se contrefactuell e
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34. Lé6®valuati on delsfacteelt a it o rrscesbite Ene éppifoche
gualitative qui commence ~ partir de | 60®tabliss
possibles de | 6infl uenclTll srdla poéitique eet les tdécisiond i r ect e
ddéall ocation des r atosab(teiles gue mentionnédes auepaint 25nci-

dessus). Toutefois, plusieurs facteurs extérieurs a FTI affectent ces décisions. Cette

assertion a été démontrée dans les études de cas dans le cadre de la présente évaluation,

ce qui a impligué les analyses des parties prenantes au niveau national et au niveau de

| 6agence pour aboutir " des conclusions pr ®c
accompagnées par FTI et comment. Les activités et les influences de FTI au niveau national
continueront dO®rfrogened uett dd®constituer une pe
compl exe. L6®t ude de dWHitea 2009t tabtedud)na fait ebservér@t e n d u e
di fficult® quodéi mplique | a C 0 n soh mpauc tni scénariod 6 u n g
contrefactuel pouvant aboutir & une interprétation claire des résultats :

91 Il existe plusieurs facteurs de confusion g u i af fectent la politi
et |l es d®cisions doboall ocaflli on des ressour
9 Il existe une distorsion de choix, étant donné que les pays sont soutenus
parce qubil s ont des politiqgues déo®duca:
seraient probablement les meilleurs éléves que les pays non impliqués dans
FTI, m° me en | BlTAbsence de

1 |l existe des effets d6 e nt r a ~ pogstifa étartt donné que les pays non
soutenus peuvent profiter de la connaissance des meilleures politiques

sectorielles sO6FNl.s néadh rent pas
1 Il existe un risque de contamination ®t a nt donn® que dobéautr
mettent en riajvetes dpeasr ol | | es qui affectent
35. Une évaluation du genre évaluation a mi-parcours qui détermine si les activités
entreprises par le partenariat de FTl o n't contribu® - l a r®alisatior

nécessaire. Cette évaluation sera largement facilitée par un cadre clair de S&E de FTI.
Toutefois, les partenaires doivent étre conscients que cette évaluation ne peut pas étre
r®al i s®e dans | 6espoir que |l es r®FUlItats pourron

36. Lé6®valuati ions etre $ er el®zstul t at enh Déabjeesi ft e
déterminer si les changements (politique, financement, données et capacité) par rapport aux

objectifs de FTI sont liés aux changements de résultats pédagogiques, doit également

aborder des problemess e mb |l abl es dans | e choix dbéun groupe
ont plus grande probabilit® dbé°tre attendues. (
2004 du Cadre de FTI de déterminer les politiques qui marchent et ensuite les reproduire.

Deux voies différentes peuvent étre utilisées.

37. Premierement, la preuve existante peut étre rassemblée. Depuis que FTI a été
mi se en pl ace, un certain nombre dbéorganisati on:
ce qui mar che dans | 6 @id,wmenaésimoimdres ceitaingpanterajresy ¢ o mp
de FTI eux-mémes, tels que EPT-RMS et des agences de bailleurs de fonds pris
indi viduel |l ement , mai s ®gal ement Il 6l nitiative ir

Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab (J-PAL) et les Innovations pour des actions de

réduction de la pauvreté (IPA). FTI peut préparer des résumés de ces études
(particuli rement sous |l a forme de note doéinfor
rep®rer une bonne pmae degpriecipes dentfavail. @edte dématclieu

permettrait :

T Déassur er | aFTpenmadsurame faremotioa des politiques avec
un impact avéreé ; et
1T Déorienter tout travail empirique initial

y a insuffisance de connaissance.
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38. Deuxiemement, un nouveau travail quantitatif peut étre fait au niveau national.
Ce travail peut revétir deux formes :

1 Un programme de collecte de données pour les indicateurs spécifiques du
Cadre indicatif pour lequel les systémes actuels sont actuellement faibles. Ce
programme se concentrerait initialement sur les indicateurs de résultats

inter m®di aires qui pourraient tre utili:
de | 6i ni ti atHTIlvet polt ReIquels til exidte généralement des
donn®es rai sonnabl ement fiabl es bien

systématiquement suivies actuellement (exemple, nombre de livres par
éléve), et ensuite passer aux indicateurs qui sont plus difficiles a mesurer
(exempl e, nombre doéheurnmes pae &nf proportion e s doe
déenfants allant ° | 6®col e sans prendre |

T Les ®tudes dbéi mpact ci bl ®es des politiqgu
effets des changements de politique qui ont été soutenus par FTI (mais pour
lesquels les déficits de connaissance ont été identifiés). Ces études peuvent
se baser sur les données existantes ou nouvellement collectées. En effet,

dans | e cadr e de cette ®valuati on, I 6 £qg
propositions pour réaliser des études approfondies (et colteuses) au niveau
national®. Toutefois, | 6E£Equi pe do®val uati on

poursuite de ces études parce que T a la lumiére du programme global 1 il
est peu probable quelles puissent utilement (et de maniére efficace) aborder
la question dithpact de FTI qui demeurerait la priorité du partenariat. En
outre, il est difficile de dire avec précision si FTI, méme sous une forme
restructurée, aura un avantage comparatif si elle entreprenait directement ou
méme commandait de telles études.

D. Options

39. Le sommairecickdessus a soutenu qubébune ®valuation
| 6i mpact FTlemGea setr meaes possi bl e. Cepe naptoomsta partii | a pr
duquel le partenariat peut faire un choix en vue de mettre en exergue ces aspects de FTI qui

tradui sent |l a pertinence, |l 6efficacit® et | 6ef f
crdessous sont bas®es sur une hypoth se selon |
budget pour | 6®valuati oal @il omiad emena ®igup vxil teind n
ami-parcour s. Des propositions rapides de | d6ordr

maniéere dont le budget disponible pourrait étre réparti entre les trois options.

40. D 6 a b ane deuxieme/derniere évaluation de FTI, du genre de -1 6®val
parcours, sera effectu®e dans <cing ans. Léanal yse di
déterminersiFTla ®t ® ou non | 6une des causes des <chang
national et mondial) du point de vue réalisation des résultats attendus, aboutissements et
i mpact s. Cette ®valuation aura un point de d®pat
mi-parcours si un cadre du S&E est adopté et si les systemes de suivi de FTI sont renforcés
et adaptés afin de collecter les informations sur tous les indicateurs choisis. [Consacrer 50

% du budget pour | 6®valujation doéi mpact ~ <cette &
41. Ensuite, des méta-analyses indicatives et les études des questions centrales de
politiques éducatives pourraient étre réalisées sur un éventail de sujets que FTI a financés
ou serait intéressée de financer : transferts conditionnels dbarg

® Le document commandé auprés de 3ie comprend des TdR sommaires et une approche pour ces

études, ensemble avec des colts indi cati ves ai nsi gubune proposition
pourraient présenter moins de difficulté en termes de disponibilité des données (exemple a partir
déenqu°tes aupr s Wie00hAmeagE s) , voir
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r ®gl ement ati on des ®coles priv®es, proximit® de
| 6®ducation, prcad ri ammedse diéa®dpeti te enf apouwre, pro
des besoins spéciaux, programmes de formation des enseignants, suivi de la scolarité,

subventions scolaires, programmes de repas scolaires, fourniture de matériels
pédagogiques et de manuels scolaires etc. Il y a un grand besoin de connaissance sur

|l 6efficacit® de ces programmes. Ce qui est n®ce
synt h®ti ser et |l es pr ®senter de mani res quaoi
discussions fondées sur les politiques. FTI pourrait par conséquent générer une série

doéi nformations strat®giques sobappuyant sur des
que, par rapport a la recherche en matiere de services de santé, la tradition des études
systématiquesestason bal buti ement au niveau de | 6®ducat.i
il néexiste aucun ®quival ent internati’ocdanal ement
l e domaine de | a sant ®) . Par cons®quent, etl a pror
de produire une s®rie doéinformations strat®gigq
existant e. Une fois qudun recueil do®t udes aur
prochains mois), il serait opportun pour FTI (en collaboration avec RMS et ISU) de participer

“ une s®rie dobéateliers sur |l es approches sensi bl
| 6®duc@onsacr ef 15 % du budget pour ]Il 6®valuatio

u
a

42. Enfin, renforcer le suivi des indicateurs particuliers qui sont fondamentaux pour le

partenariat de FTI, mais pour lesquels il y a encore d 6 i mp esrlacumes.t Ces indicateurs
comprendrai ent des indicateurs déhypot h ses de
pratiqgue p®dagogi que (tel lef f gaki viees ndobnebnrseei d @k
i ndicateurs doadh®sFTo(telle que lemengagements at décasaemehts

pour | 6®ducation de base) ou des indicateurs d
gue |l es r®sultats deod deaeppsemdiitssaddearcormmpagmer
exi stantes qui coll ectent |l es donn®es telles qu:
leur implication dans la conception du cadre de S&E. [Consacrer 35 % du budget pour

| 6®val uati on didittlmpact ~ <cette act

E. Résumeé

43. Cette annexe a soutenu gudune ®valwuation
partenariat efficace) nécessite une logique de programme claire avec des indicateurs bien

spécifiés. Cet élément manquait, ce qui a entrainé un manque de clarté sur| 6 obj ect i f d
partenariat et | es ressources quodil est suppos®
S&E a été proposé comme une base pour la discussion entre les partenaires de FTI. Il

nécessite un accent particulier sur le suivi des activités a entreprendre directement par FTI.

44, S6agi ssant doune ®valwuation doéi mpacHIl ®ventu
" | 6am®l i or ati on des politiques, des finances,
national, | es m° mes d®fidns mrparcoar® somt suBceptigea de | 6 ®v a l
perdurer. En particulier, bien que I 6int®r°t du
gue les activitétsde FTicont i nuent dé°tre une petvasteeDangarti e

ce contexte, on peut se demander s i |l es ®tudes de cas do®valuat.

particuliers (petits et peut-étre non reproductibles) de contribution de FTI serait un bon
usage desr essour ces dpariapp@aaédsamalysesode politiques spécifiques
que FTI promeut ou pourrait promouvoir, ou par rapport & des améliorations de la base
déi nformati on.

" Consulter : www.cochrane.org/.
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Annexe VII : Options de conception pour le future Fonds catalytique

Introduction

1 Le Fonds catalytique (FC) est devenu une caractéristique de plus en plus importante de
FTI. Ses opérations passées sont examinées en détail dans | 6 Annexe aulnel , et
bonneplacedans | es conclusions g®n®rales de | 6®val
principal du pr ®s Bon @& notéagoep aerqti .a ddmarf@ vcanime ain
instrument supplémentaire limité pour FTI est maintenant accessible a tous les pays
soutenus et constitue la plus importante mesure incitative pour les pays a adhérer a FTI.
Ses engagements et décaissements augmentent rapidement, eto n p e niksera plus 6
i mportant ~ | davenir.

2 & sa cr®ation en 2003, l e FC visait principale
court terme de trois ans au maximum pour permettre aux pays a faible revenu de
reproduire a grande échelle leurs programmes du secteur éducatif et de créer un dossier
des performances qui pourrait attirer un sout
Fonds catalytique élargi correspond a un changement dans les objectifs du FC vers la
fournitubésoodwbrucnee pr ®vi si ble de financement g u

®ligibles de sbengager dans une planificatio
®ducati fsdbd visant " 06r®duire les do®ficits d
autr ement 6 dsi comnpe®n lziletr dafonds de dernier ressort. En termes de
modal it ®s dobai de, il a ®t ® ensuite pr®cis® que
fonds du [FC] a travers la modalité la plus alignée telle que convenue par le groupe des
baileur s | ocaux dans | e secteur de | 6®ducation d

conception du Fonds catalytique élargi de FTl p.1, 3, 5, et 6.)

3 Les conclusions de | 6®valuation montrent que
FTI a effectivement offert une source efficiente et importante de financement, en
particulier depuis |l e passage au Fonds <catal yi

réussi a devenir une source prévisible de financement, surtout a long terme. Dans la

majorité des cas, il a fourni un soutien a travers une modalité de projet, en dépit de

| 6exi stence de plusieurs modalit®s doaide alidg
contribué directement a financer les codts récurrents i en particulier les salaires des

enseignants. Le modéle de son allocation entre les pays, bien que concentré sur les pays

' fai bl e r ev e ntauné colBsaéraplenent ®ts @s phy® dans lesquels les

besoins apparents sont les plus grands.

4 Les faiblesses cl ®s i de pspiotess®dics aupFg IFT détale@yv al uat i

@Le mod | e dbéallocation bas® sur |l elesconcep
d®ci sions dobéallocation sur | a base du prin

sans des <crit res <clairs do&®palui orgasee ment |
exclusivement compos® des repr®sentants de

(b) La mauvaise communication entre le niveau mondial et le niveau national, en
particulier entre le Secrétariat de IFT et les pays bénéficiaires, ce qui entraine une
confusion, des co(ts de transaction plus élevés et une efficacité plus faible.

(cgUn faible effet catalytique sur ' e finance
| 6absence déengagements clairs et contrtlab
un contrble in® g a | du financement ext®rieur et nat

national et mondial.
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5

(dLe choix de |l a modalit® dbéaide repose sur
| 6®ducation qui néont souvent pas | a capa:
prendre des mesures audacieuses de se déconnecter des affaires comme
dohabitude, en termes doef ficactatvi®dedae | 6 ai c
Banque mondiale ( B M) en tant gudentit® de super vi s
contraintes supplémentaires sur le choix d e s modal it ®s de | 6ai

financement du FC.

Le chapitre 5 du rapport principal recommande que FTIr econnai sse | 6i mport a
dans sa conception future et renforce sa contribution aux objectifs de FTI :

Le point clé est que le FC doit entreprendre des actions qui ne pourraient pas se

réaliser sans lui. 1 devrait sdappuyer sur |l es forces pote
de financement commun, tout en cherchant do®vite
associés aux fonds verticaux. (15.21).

Cette annexe présente un détaill complémentaire sur les caractéristiques de la

conception du futur FC que | es recommandati o
entendre. La partie suivante examine certains
les avantages et les inconvénients potentiels des mécanismes de fonds communs, ainsi
gue | e besoin de pr®server | es forTldapadiee | dapp
qui suit développe ensuite les différentes dimensions de la conception du futur FC. Ce
faisant,el | e sOappuie sur | es exp®riences de certai

annexe compare brievement les approches des trois principaux partenariats mondiaux i

le Fonds mondial de lutte contre le SIDA, la tuberculose et le paludisme (FMSTP), le

Fondspour | 6environnement mondi al (FEM), et | 0AIlI
vaccination (GAVI).

Forces et faiblesses potentielles des financements communs

7

Le FC devrait maximiser les avantages que procure sa nature de Fonds mondial ( ¢ 6@ s t

dire un instr u me n t mettant en commun | es fonds prov:
internationales et de pays, pour accompagner plusieurs bénéficiaires sur un projet

précis), par rapport aux bailleurs de fonds et agences bilatérales et multilatérales

existantes, tout en minimisant les faiblesses potentielles.

Avantages potentiels au niveau mondial

8

Les avantages doun m®cani sme de financement <co
entre autres :

(a) Les fonds mondiaux se sont avérés des instruments efficaces pour mobiliser des
fonds en faveur de projets précis dans différents secteurs. Par nature, ils
garantissent une visibilité et un intérét constant sur les questions spécifiques,
alors que dobébautres organisations ont des ir
ils peuvent étre des outils efficaces de plaidoyer et de mobilisation de fonds.

(b)Les f onds mondi aux, - l 6i nstar des organi
vulnérables aux questions politiques et aux préoccupations des relations
étrangéres des bailleurs de fonds bilatéraux. A ce titre, ils peuvent élaborer des
m®cani smes dbéall ocation dbéaide plus transpa
en conformit® avec | eurs objectifs d®cl ar ®s
du Fonds européen de développement en Annexe 1 et Annexe 2, et les exemples
du FMSTP et GAVI en Annexe VII.A, chapitre 4 ci-dessous.

(c) Les fonds mondiaux et les organisations multilatérales ne dépendent pas des
cycles des budgets annuel s. La majorit® dobe
pluriannuels de reconstitution des ressources. En plus, ils sont moins exposés
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aux pressions politiques associ ®es ~ |l 6ai d
financement plus prévisible, moins volatile et a long terme.

(d) Comme mécanisme de financement commun, les fonds mondiaux offrent un

canal pour |l es petits bailleurs de fonds ¢
| 6®ducation par exemple ou dans un grand n
de le faire.

(e) lls offrent également potentiellement un canal aux bailleurs de fonds qui ne
peuvent pas facil ement utiliser l es modal i
des contraintes internes, ou qui ne disposent pas des instruments financiers pour
accompagner les Etats fragiles, pour ce faire.

Avantages potentiels au niveau national

9 Par mi |l es avantages déun m®cani sme de financ
figurent :
@Le fait que | es fonds mondiaux ont | e poter
une échelle que pourrait étre difficile ou impossible a atteindre pour les bailleurs
de f onds bil at ®r aux pris i ndi viduell ement ,

incitatives et une réduction potentielle des co(ts des transactions.

(b) Comme mécanisme de financement commun, les fonds mondiaux ont le potentiel
de réduire les colts des transactions en réduisant le nombre des bailleurs de

fonds impliqu®s au niveau national . N®anmo |
particulier S i des proc®dures | ourdes sont
Cette situation pourrait créer une menace ~ | 6additionnalit® du f

fonds mondiaux (si une diminution du nombre des bailleurs de fonds impliqués au
niveau sectoriel entraine une baisse du financement global).

(ccEtant donn® que | es fonds sont mis en c¢commi
bailleurs de fonds et de parties prenantes, les fonds mondiaux ont le potentiel de
prendre plus de risque que certains baill et
modal it ®s dbéaide plus innovantes.

Risques et contraintes potentiels au niveau mondial

10 Toutef oi s, il existe ®gal ement un certain nomt
les opérations des fonds mondiaux. Au niveau mondial :

@Bien que 1 086int®r-°t des fonds mondiaux ° d e
révélé utile comme outil de mobilisation de fonds et de sensibilisation, dans
certains cas il a aussi débouché sur une approche verticale du soutien aux pays,
ne tenant pas compte des priorités sectorielles et nationales. Il existe un risque
gue les synergies avec les stratégies ou réformes trans-sectorielles (DSRP,
Réforme de la gestion des finances publiques et de la fonction publique) soient
perdues, et que | 6alignement auf processus

! ALor sque | es [FM] sont grands et ont des <caract®ri st
dans | 6all ocat i-seateuaetiau siveaurdu stateurskm plss, lorsque les GPF fortement

verticaux progressent rapidement, ils peuvent tirerlesressour ces dbdautres parties du
des vides dans |l a capacit® ° atteindre dbéautres obj
situation a été particulierement importante dans le cas des grands GPF (tells que le FMSTP et le

PEPFAR) dans | a | ut eBangoenondale 2088:2)[Fohids &elpidgkamine rhondial

au niveau nat-nousagdris?l gudavons
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(b) En effet, les fonds mondiaux disputent le financement avec les organisations
mul til at ®r al es ( ONU, CE, B M) en particul i
bilatéral.

Risques et contraintes potentiels au niveau national
11 Au niveau national :

(a) Siles fonds mondiaux doivent proposer une alternative crédible en favorisant une
réduction du nombre des bailleurs de fonds impliqués dans un secteur spécifique
T minimisant ainsi les colts des transactions et renforcant implicitement
| 6har moni sati on, l a question de capacit® de
au niveau national devrait° t r e soi gneusement examin®e. ||
nombre plus petit de bailleurs au niveau sectoriel (en particulier si certains
bailleurs de fonds ¢l ®s dot ®s dbéune grande
du secteur) puisse entrainer une baisse de qualification et une diminution de
capacité des groupes de bailleurs de fonds locaux. Il y a également un risque lié
au fait qubéun petit nombre de personnes Vi e
élevé de financement.

(b) Il'y a un risque non négligeable de retrait des bailleurs de fonds du secteur parce
que le financement commun i auquel ils contribuent i est considéré comme
offrant un montant considérable de financement au secteur.

Bonne pratique et objectifs du FC

12 Un récent travail réalisé pourle FHNd 6 Accra offre | dorientation s
les Fonds mondiaux (Banque mondiale 2008:4):

Orientation pour les Fonds de programme mondial

En cas de nouvelles initi:a
R®f | ®chir deux fois ° | édoppor ancement. ®
Renforcer la voix des pays partenaires.

Maintenir |1 06®quilibre entre | es

Eviter la verticalité a outrance.
Contribuer a la fourniture de Biens publics globaux.

En cas dbéex®cution de.GPF exi

Le financement devrait se faire par rapport au plan en fonction du budget.

S6aligner sur |l es syst mes natio
Garantir la pérennité et la prévisibilité.

S6int®grer aux strat®gies sigsct ori

Aider © combler | 6®cart entre | es be

13En vue de jouer =efficacement sa partition dan
révisé doit étre congu afin de garantir :

1 L &dditionnalitéi accro  tre | e financement tot al pour
fLéall ocati onsGddswrieemmtgeue | 6ai de est accorde
couverture sectorielle | orsqubelle peut °tre
1 La prévisibilité i offrir des engagements crédibles pour accompagner les pays a

moyen et long terme (3i 10 ans) afin de maxi miser I a v
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permettre aux pays de planifier & moyen terme sur une base crédible, prévoir une
marge pour les mesures avec des implications de co(t a long terme.

fTL6ef fi caci it QBiliser ks systemas duepays au tant que possible, en vue de
renforcer les systemes nationaux et minimiser les colts des transactions. Financer
les codts récurrents.

l4Les objectifs du FC nibagnesdevrait faire la diffésenceiundn gdas a c c o

devenir juste une autre source de fonds. 1
financement du FC I FT soit =~ | 06®chelle et avec
di f f ®rence, en s 0 a prpajoutéen gpécifisue r commer mévaaisme

international de financement commun. Le chapitre suivant développe ces thémes.

FC FTlrenouvelé i caractéristiques de la conception

Introduction

15Les recommandations g®n®r ales de I|dév&nm@ottenat i on
un nom différent et FTI devrait se départir de la fragmentation actuelle des fonds, et de la
tendance actuelle a faire nettement la différence entre les Etats fragiles et les autres
Etats. Par conséquent, les propositions ci-dessous sont pertinentes a une facilité unique
qui pourrait comprendre les fonctions actuellement exécutées par le FDPE. Toutefois,
ces aspects ne sont pas discutés en détail dans ce qui suit. Le financement des Etats
fragiles doit également étre pris en compte, comme le demande la recommandation de
| 6®val uation doéadopter un e®pauptpuslespaysquaifés. 66 Cadr e

16 Les sous-parties suivantes présentent une série de caractéristiques de conception pour
le FC qui favoriseraient la réalisation de ses objectifs et la maximisation des avantages
déun tel m®cani sme de financement commun. Pl us
mais elles sont organisées de fagon générale sous les rubriques ci-apres :

- Affectation des fonds entre les pays

- Modalit®s dbai de

- Maximi sation de | 6influence et de | a v
- Mobilisation de fonds

- Gestiondu FC

- Suivi de la performance du FC.

17 Chague partie commente brievement le contexte, les objectifs du FC et les options de

conception. Ces options egdidnesspilree-notn sd etsi rc®ensc |du
Elles sdéinspirent ®gal ement des exp®riences d
résumées en Annexe VIILLA ci-dessous. Elles accordent une attention particuliere a

| 6al i gnement des me s ur e ®s parties ipreraritels vingpbguéeas e s di f

(partenaires gouvernementaux, agences des bailleurs de fonds et représentants des

bailleurs de fonds au niveau local, le Secrétariat de IFT) avec les objectifs de IFT. Elles

sont indicatives et visent & encourager ladiscussi on et | a r ®f |l exi on aut o
FC.

18 Un certain nombre de ces changements sont déja en cours ou sont convenus en principe
par le Comité de pilotage/Conseil de FTI, mai s il y a n®cessit® doun
radicale du FC iguadg®e¢ ej ndqau ®it ® env

® Voir rapport principal, Annexe 17.
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Allocation de fonds aux pays
Contexte

19

Un PSE approuvé a été une condition préalable™ | 6 o b t &nartcemem deslRC. Les

al | ocat i aienslargerantrds la logique selon laquelle « les premiers arrivés sont

les premiers servis ». Les pays ne connaissent pas ex ante le niveau de financement des

FC disponibles, e t l a ventil ati on eastppsoferecemedtdiée awx!l | oc at i
critéres des besoins relatifs de financement. Plus le FC augmentera, plus il deviendra
systématique.

Objectifs

20En mati re dobdallocation de fonds, |l es objecti
compte un certain nombre dOo®l ®ments dont | a t
ressources et l a pr®visibilit @ plnificatfon etdan c e me n t
budg®ti sation ° moyen ter me. En outre, l a comp
dans |l a mesure 0% | 6allocation des fonds prov
niveau des financements venant d 6 autr es S our ciees Ja méathodende d 6 a m® |
ventil ati on de Endaghethentde basef(@mavpays et sodsesecteudrs).

Options de conception

21 Eligibilité : il faudra redéfinir de facon consciencieuse des cr it res RBH®Iigib

22

23

24

25

différents mécanismes de financement de FTI. Les criteres PSE devront étre aussi
réajustés afin de pouvoir les inscrire dans un «cadre évolutif» visant a permettre le
financement des stratégies intérimaires.

Crit res dBb faudraiv élaborer ame formule transparente de ventilation en
fonction déun nombre restreint de crit res rel
devrait ®gal ement tenir compte des besoins de
crit res tels que | es d®penses pacatindmanet dkeé ¢
au d®vel oppement (O0AUtreem faveur de | 6®ducatio
vol et ®tant essenti el pour permettre au FC dobe
plutét que de rajouter aux déséquilibres actuels.

Il estimport ant |, pour des besoins déefficacit® et db

ressources FC a déployer, et (b) de veiller a la prévisibilité des financements, de sorte a
permettre aux pays b®n®f iciaires do6®t dongdr e et

ter me. Pour ce faire, i conviendrait, en cas
priorité aux bénéficiaires actuelsi af i n ddhonorer | es alloeceations
apres.

Indication préalable des financements disponibles. Communig u e r ) | 6avance
all ocations indicatives en vue de faciliter | a

au niveau des pays. Cela devrait également contribuer & la réduction des retards de
décaissement.

Au demeurant, il serait nécessaire de mettre au point un mécanisme visant la
réaffectation des allocations des pays lorsque celles-ci ne sont pas utilisées (voir
| 6exempl e de |-pa®oussl|du &dndsoEaropéen deiDéveloppement, au
tableau 2), afin do6o®viter | e blocage de ces fo

28
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Modal i t ®s do6Ai de applicables au FC

Contexte

26 Les modalit®s applicables au FC sont pl ut?tt c
aux modalitéts appl i cabl es aux projets, m°® me | orsque ¢
adaptée’®. Cel a s b6expl ilgsusstricéons de la Bangue mopdiale, mais il y

a aussi |l es r®sultats de | 6®valuation qui mo n

parfois de capacité ou de motivation pour remettre en question le statu quo. Les
ministéres des finances risquent par exemp|l e ddé°tre plus concer n®s

doai de effscmiceissquees ede | 6®ducation.

Objectifs

27 Le FC lui-méme doit appliquer des modalités plus efficaces, et partant, promouvoir leur
application par dobéaut r es.éant hux syStaangs nationdux err e c ou r i
vigueur , et aux charges r®currentes en appoint
adapt ®ed6 des modalit®s en vigueur sdfficdce ' y a po

que ceux en place.

Options

28 Orientationetdi f fi cul t ®s rel ati vVEs d®pi modal i t®mpdoOhaa
de la planification au niveau des pays eux-mémes, le centre devrait étre plus actif dans
| 6accompagnement qguoi l fournit en mati re de
générale qubdau cas par cas. Une doubf{6& ci-@gsaus)uat i on
aurait pour effet de faciliter |l e dialogue et
modal it ®s. La mise en place déun comi t®5 per man
crkdessous) sO6i mpose, car per mettant |l a coh®r en
contrairement a la méthode ad hoc jusque-la privilégiée. Cela permettrait également aux
parties prenantes de tirer des lecons dans le cadre de ce partenariat.

29 Dans la méme optique, il est tout aussi important que les ministeres des finances
sO6i mpliqguent de fa-on active dans | e processus

30 Organes alternatifs de supervision. L6 exi st ence dbéborganes de supe
qguodel l e garantit plesdiaeure ephomorddéapproehesd c
OS devrait favori ser l 6i nnovation et la fl exi
pertinents surtout dans | e cadr eEtatsdragiled @ x pl oi t
conviendrait de procéder a 6 ®val uati on des ri sques et des
rapportant aux potentiels 0OS, |l e tout sbéinscri
rentabilité des colts de conception et de supervision.

1 Indiquersi | 6empl oi dobéun OS sael teenr niautvirfe idvep |siegsu ep rl
m®c ani s mekdednénaeiquedes implications par rapport au FC, en termes de
suivi, de risque fiduciaire, de charge de travail pour le SIFT, etc. En principe, les
financements du FC devraient venir en appoint & un programme en cours, supervisé
par | 60S concern®.

|l es/ crit res visan
uation entre | es m®
e doefficacit® de |

T D®f inir un ensemble de r g
en vue dbdassurer une ad®q
des financements FC et les objectifs IFTenmat i ~r

1 Faire en sorte que les bailleurs aient non seulement les capacités, mais également
| es informations et |l es incitations n®cessa
responsabilité de gestion des fonds FC (il faut noter que la Banque mondiale a

1% voir les directives sur les modalités EPT-IFT, novembre 2008, pour les recommandations de FTI
depuis 2008 sur | es modalit®s dbéaide au titre du fina
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31

32

33

34

35

36

37

souvent recouru au FDPE ©pour financer | 6 ®I

parvenir fait appel a une meilleure communication sur les possibilités, les exigences

et |l es implications relatives ° uexigerss. (! S

additionnelles imposées dans le cadre de FTI au programme du donateur déja en

cours, et dbébamener | es QG " fournir un appui
Adoption doéexigences plamrs mdtgioure udé&asp plairc at®f c
adaptées , not amment en mati re doéutilisation de |
en application optimale des syst mes nationaux

des | e-ons de | 6®tude qui a ®t ® men®epmtir sa I
avec les effets néfastes des exigences sur la tracabilité des fonds et la nécessité de

mettre beaucoup plus |1 daccent sur l a prestati
Annexe 14).

Les directives sur |l es modal i to®sdr ded gossibledse doi v
justificatifs en mati re de «choitoutddndlesncas modal i

déesp lce madys en question b®n®f icie dbébune aide
il faudrait établir une liste de justificatifs jugés acceptab | e s en Vue ddass.
financement selon une modalité dite moins adaptéei par exempl e en faveur

i nnovateur, de | dassistance technique, ou dan:
relatives 7 |l a gestion f i n aaiani Cetteelisteddain&re | e dor
clairement ®tablie et faire | 6objet de d®Ii b®r
serait par ailleurs indiqu® doexiger gque soit
budgétaire affectée et/ou directe pl ut 1t quod” un autre type dbai
recourir - un fonds commun plut?tt qguo- | 6ai

principal, Annexe 14).

Il serait bon de clarifier les conditions de mise en application des systémes nationaux.

Pour chaque programme dont le financement provient du FC, il faudrait établir une

typologie visant a montrer le degré de conformité aux procédures en vigueur dans les

pays (en tenant compte des différents aspects des systémes nationaux présentés au
tableau 4 ci-dessou s ) en vue doéun compte rendu syst ®ma
dans le cadre de la soumission des programmes.

Prévisibilité & long terme. A ce niveau, il faut veiller a une meilleure connexion avec les
plans/DSRP/ CDMT adoptés par les pays, et en ce sens, les ministéres des finances ont

un r*l e important ~° jouer, car |l a cr®dibilit®
FC est susceptible de favoriser des engagements plus conséquents de la part des
gouvernements en matiére de dépense (a inscrire dans les engagements financiers i

voir 143 ci-dessous).

Sdbengager sur plusieurs ann®es, dans | dopti qu
tirer sur l e FC aussi l ongtemps qubéils feront
principe du financement ~ l ong ter me) . RbbirigrContinbagox €mpnEle du

du FMLSTP en Annexe VII. A, section 6.

Dans le cadre des engagements sur plusieurs années, il faudra prendre en compte dans
| 6®l aboration du document pr ogr aédoassementdes d ®f i ni
tranches ultérieures qui seront examinées au niveau des pays, sans toutefois nécessiter

une ®valuation de grande envergure de | a part
Engager une réflexion sur des stratégies visant a inscrire les engagements du FC dans le

l ong ter me, en sbdappuyant sur | 6exp®rience d
contrats OMD CE (voir tableau 3) et | e Protoco

Engager le FMI dans les consultations. Voir également le tome Il des directives DAC sur

30
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| 6har moni sation des pratiques pr®coni s®es par
La réflexion portera sur les questions suivantes :

1 Une telle mesure correspond-elle aux procédures en vigueur au niveau des OS
ou exige-t-elle une modalité adaptée au FC IFT?

T Comment r®duire |l a volatilit® et | 6i mpr ®vi s
de performance.
T Lébengagement 7 -ilpossiblg (erngagenram sueptusieurs années

renouvelable tous les ans)?

38 Prévisibilité a court terme. Il faudra mener des efforts pour conformer les engagements
FC au cycle des budgets nationaux, de sorte a permettre la communication a temps des
informations relatives aux futurs programmes, en vue de leur prise en compte dans le

budget et sdémentd®caipi de au cours de | 6exercic
financement au titre de | 6aide budg®taire sect
Maxi mali sation de | o0influence et de | a valeu
Contexte

39L6un des obj ec tFTI{gsiregsortbiercdans & mom Fdnes Catalytique) est

de servir de compl ®ment " | 6ai de (national
| efseignement de base. Elle a également pour but de mobiliser une aide additionnelle

dans |l e cadradeRBumgadantcorsdant [tau el ¢ ®p o LHaRWiall iu
men®e fait ®tat des | imites de |l a catalédyse et
mutuelle dans le cadredellaccor d, ce qui augmentdesFCétrer i sque
utilis®e ~ ddautres findse, laew ileire ur edeet e b ®u isrue

dépenses nationales.

Objectifs

40 Veiller au caract re compl ®mentaire de | d6aide
renforcer | 6ai de provenant des budgets nation
vocation nationale de FTlet wvei |l l er ° ce que | 6aide cadre a
consacr®e ° | 6®ducation. Promouvoir | e partage
Options

41 Adoption par |l es acteurs nationaux. Continuer

42 Engagement systématique des ministéres des finances. Exiger que les projets et accords
relatifs au FC soient conjointement soumis par les ministeres des finances et de
| 6®ducation. Chercher ° obtenir l a repgTl®sent at
(voir 163 ci-dessous).

43 Engagements financiers communs et paralléles. Les engagements paralléles pris par les
donateurs et | es gouvernements par rapport au
dans |l es proc®dures doéapprobatiresoneplusgranieonds et
responsabilité au niveau des apports des donateurs et garantir le caractere
compl ®ment aire de | 6aide FC. Les demandes pou
accompagnées par : (a) I dengagement des autrgammelonat eu
appuyé par le FC; (b) des engagements vérifiables de la part des autres donateurs en
faveur du financement du PSE dans son ensembl e
bénéficiaire (MdF) dans le cadre des dépenses budgétaires consacrées al 6 e n en@intg n
primaire/de base.
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44

45

46

47

48

Les d®caissements de | 6aide FC devront °tre re
donateurs et les gouvernements.

Eviter| e d®pl acement des autres dBmrasoredufasque en | 00
| 6 ap p deoRThdépend essentiellement de la capacité des donateurs locaux, il est

important de trouver le bon équilibre dans la mise en commun des fonds, afin de
sbassurer des donateurs fiabl es. Cet aspect
modal it ®s doai de esupervisiers traités pglus nhaus. 1l @st surtout
fondament al de sbassurer, dans | a meBaoquee du pc

mondiale. A cet égard, le FC pourrait servir a convertir les crédits IDA en subvention (ce
qui aurait pour effet de réduire le risque de voir la BM et les MdF permettre le

rempl acement des cr®dits | DA par | a subventior
ddun engagement continu de |l a BM en faveur de
Promouvoir  6uti | i sat i ors syptanes natorraux.aFlltfoumisa donat
| 6ai de financi re et |l 6accompagnement n®cessai
secteurs) dans | es domai nes JdDPRF/IEOF ESDP. Elet | on d

fournira également un appui technique au donateur en vue de leur permettre de mieux
comprendre les procédures relatives a la prestation des services. Encourager les pays a

sOinspirer de | dexp®rience des pays qui ont dG@é
mutuell e dans | e sect dautrautrd gectdud ®ducati on ou dan
Favoriser la collaboration intersectorielle et entre pays. Encourager des échanges sur les

guestions sensibles, aussi bien au niveau global que national (comment passer a des

engagement s "’ |l ong ter me, ¢ o mmdigtal enpvaer dee ni r
permettre |l es d®penses courantes en faveur d e
budg®t aire g®n®rale et sectorielle aux service

la qualité du dialogue tout en réduisant le colt des opérations?)

SO6inspirer de Pdrténariatgn®rnatienal decla Shoté dans le secteur de la

sant® pour promouvoir | o6efficacit® de | 6aide a
et favoriser la collaboration avec le FMLSTPdanss e s e f f o r ttisn desdtéat@gep | i c a
nationales », sur la base du modéle de FTIr el at i f ~ | dadoption des p

annexe VII. A, section 9).

Collecte de fonds

Contexte
49 La réalisation des objectifs EPT fait appel a des financements a la fois importants et
réguliers. FTine doi t pas se 1 ®sumer au FC, ®t ant en
ouverte " dbébautres sources bilat®rales et mult
Objectifs
50 Double objectif : collecter des fonds pour le [nouveau] FC et accroitre, de fagon générale,
l e financement en faveur de | 6®ducation. Ce f ¢
est assur ®. 1 est n®cessaire do®t abl ir une
déaccorder des engagements ° |l ong terme aux pa
Options

51

Complémentarité au niveau national. Les options ci-dessus mentionnées et intitulées
«maxi mali sati onre dlevl @i mfimltuenecremettre dbdassurer
niveau national.

32
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52

53

54

55

Complémentarité au niveau global. FTI devra suivre tous les engagements et les
dépensesdes di ff ®r ent s doenseignemnentde basel(eh pas dewlemént | 6
leurs contributions directes aux fonds IFT). ** Au niveau global, il faudrait procéder a des
contrbles réguliers et produire des rapports sur le niveau et les modalités des aides

accor d ®e s, ai nsi gue sur |l es sujets br3ul ants se
domaine de | 6®ducation (@x)®visibilit®, aide bu
FTI veillera a collaborer avec le CAD d e | 60OCDE, I 61 SU et | e Po
probablement le FM) envue déun meill eur Sui vi des fl ux
donateurs : classification de | 6aide en faveur de |
sectorielle et g®n®r ale et de d®pensesFipubliqu
pourrait envisag e r une adh®glniotni ati V&Il ADlur Il a Transpa
Internationale).

Le financement a long terme. Un cycle de reconstitution de 3 a 5 ans devra étre mis en

place conformément aux recommandations du rapport soumis au groupe de travail de
reconstitution (Pl an de Reconstitution du ).Pemeairsaud 6 Af f ec
donateurs de prendre des engagements a long terme a travers des billets a ordre.

Adapter les ambitions de FTI aux financements disponibles. Il serait, pour cela,

nécessaire de limiter le nombre des pays bénéficiaires et de restreindre les financements

FC -~ | 6®ducation de base, afin de permettre | a
niveau de financement aux pays bénéficiaires. Le secrétariat de FTI se chargera

do®l aborer diff®rents cas de figures en sbdappu
cadre du processus de reconstitution, et des
FMLSTP en annexe VII.A, section 4 et tableau 5).

Gestion du FC
Contexte

56

Le FC et le FDPE ont jusque-la opéré selon différents systémes de gestion pilotés par
des comités composés exclusivement de représentants des donateurs. En conséquence,
on assiste a un manque de transparence dans les opérations du FC et de cohérence au
ni veau de | 6ensemliFTl.eertdse des mesures aoirecti@es impgogantes
ont été prises dans le cadre des récentes réformes, mais beaucoup reste encore a faire.

Objectifs

57

Veiller & ce que la gestion du FC cadre avec les objectifs de FTI, réduise le colt des
opérations, améliore le niveau de transparence et favorise le partenariat & grande
échelle.

Options
58 Eviter la fragmentation. Fusi onner | es di ff®rent s cdqunds dosz:
entrainera la réduction du colt des opérations (demandes relatives a différents fonds,

di ff®rentes proc®dures), | 6am®Il i oration de | 06e
FTI, et |la compl ®mentarit® des divers typles dbéali
gue pr®sent® par | a BM |l ors de | aFTFq®wini e dtu
tenue en 20009, va dans |l e bon sens (7 |l 6i nst a
commun pour | es conseils dbéadmini st rsgétialepbn et |

' Le comité directeur de FTI a déja donné son accord de principe.

FTI
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59

60

61

62

63

64

65

66

Focalisation sur les pays et prise en compte des systémes nationaux. Poursuivre

| 6®val uation commune du PSE et | 6accord sur |
par les GLE. Renforcer les directives sur la participation des GLE au niveau national, tout

en prenant soin do6o®viter de cr®er des structur
des directives, un appui (qui pourrait °tre df¢
un suivi véritable de la part du secrétariat.

Améliorer la communication. Le secrétariat de FTI devra se montré dynamique dans ses
communications avec les QG des donateurs et les GDL au sujet des objectifs et
modalités relatifs au FC et a FTI, ainsi que dans le cadre de ses communications directes
avec les gouvernements partenaires.

Un processus adeux niveaux. L6 ®v al uati on des demandes se fer:

T L6®valuation initiale ~© partir de | a fiche

|l 6accord sur l e mont ant i n drvisom teipdrtenaire a dur ®
ex®cutant et | es modalit®s de | 6aide) ;

T Léapprobation finale ©° partir du document i
Cette approche °© deux niveaux devr aFTl deper met t
donner, assez tét dans le processus, des indications sur les aspects importants que sont
|l es modal it®s de | 6aide, | 6organe de supervi si
ai nsi con-u fera ensuite | 6o0objet ddbun examen
(voir | 6 eaEMemanidexe Vidiusection 5).

Un engagement plus sinc re des gouvernements g
aux pays partenaires (a travers les représentants des MdF et des MdE) i de méme

gudaux repr ®s ent aumntréle darss da sa@p8rdsion du FC. Les pays

partenaires devraient présenter leurs propres projets au comité directeur du FC.

Di ssoci er la strat®gie de |l a gestion. Léactue
concepteur des d®ci si ons strat ®gi queisre et I
débapprobation de certains types de financement
a des décisions incohérentes. La responsabilité de la gestion du fonds et des procédures
doappel et déo®valuation des demandemmls.deevr ait
comit® strat®gique se chargeant des <crit res
procédures générales (voir le processus a deux niveaux préconisé plus haut).

Lo6®valuation des demandes devrait r evelmudit, r ° un
| 6actuel processus doé®valuation externe de | a
permanent indépendant (pas le secrétariat de FTI, ni le comité directeur de FC) qui

proc®dera ° | 6®t ude des demandesnislercomitta base

ferait des recommandati ons HRluenwvuemela prise dd 6 ad mi n
décision (voir les exemples du FMLSTP, du FEM et de la GAVI en annexe VII.A, section
5).

L6ordre pourrai:t °tre comme sui't

1 La demande est approuvée par le GLE (au stade 1)
1 La demande est envoyée par le gouvernement partenaire au secrétariat de FTI
1

Le secrétariatde FTId ®t er mi ne | 6®l i gi bilit® ddédun pays
regles IFT en la matiére.
1 Le comité indépendant étudie la recevabilité¢ del a demande dans | 6op
faire des recommandations dbéaccept &Tl.i on/ r ej
T Approbation/rejet du projetFlpar | e conseil

34
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67 Renforcer les capacités du secrétariat de FTI pour lui permettre de jouer un réle plus actif
dans les domaines suivants:

f Evaluatonde | 6®l igibilit® des demandes
1T Servir de point focal aux pays, aux GDL et
1 Communication active avec les QG des donateurs, les GDL et les pays
partenaires sur FTl et le FC
T Sui vi de | a mise en Tuvre et des r®sultats
Suivi de la performance du FC
68 Mettre en place un cadre doé®valuation bien d®f
évaluation réguliere de la performance du fonds. Le suivi “ | 6®chell e gl
par le secrétariat de FTI. Au niveau national, |l 6organe de
produire | es rapports sur | a mise en Tuvre des
syst mes nati onaude), modal it®s de | 6ali
69 Etablir u n ensembl e doéindicateurs qguoi l faudr a S
| 6ensembl e des payrsl (vbi®h @dessous adurr des suggestions).
Quant au suivi des indicateurs au niveau global, le secrétariat de FTI devrait collaborer
de mani re ®troite avec | e CAD OCDE et 1061 SU a
la rationalisation des collectes de données (voir annexe VI pour le détail des
recommandations sur | 6®l abor BM)i on dbébun cadre S

Indicateurs envisagés pour le suivi de la performance du FC

Objectifs FC Indicateurs envisagés

Allocation optimale des | % du financement CF affecté aux pays classés dans la catégorie | de

ressources | 61 DA

Financement tot al par e n f acatibn dans
chaque pays

Financement FC par enfant scolarisé dans chaque pays

Prévisibilité % des fonds d®cai ss®s au cours de

% du financement FC affecté aux programmes a long terme (qui
s6®t endent spées)plusieurs an

Application des % du financement FC relatif aux plan, budget, trésor, compte et rapport
systémes nationaux % du financement FC par modalit ®s
budgétaire sectorielle)
% par mo d al i duw Bnanatroeati eh efaveur du secteur de
| 6®ducation (fournit ®gal ement de
Complémentarité Evolution des engagements et décaissements ODA en faveur de
| 6®ducation et de | 6ensei gnement

bénéficiaires (et éligibles) dans le cadre de FTI.

Evolution des d®penses national es re
| 6ensei gnement pri mair e d agibles) damss
le cadre de FTI
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Pieces justificatives

Pieccel Crit res doall ocAation de | 6aide 1D
Crit res dobéallocation de | 6Agence I nternationa
Le principal factor doall ocation des r ess(
en mati re de mise en Tuvre de politiqgueées
pauvret®. Cette performance so6®value 7 tr g
desressourcesdeviendra | 6i ndi ce de | 61 DA en mati re (
conjugaison de | 61 RAlI et de | a wéaon oa prpaenlclé
| 6®valuation de | a performance par pays ((
habitant constituent des facteurs qui ent
ressources | DA. A partir de 2005, | 61 RAI 6
La performance des pays b®n®ficiaires de | 0811
rsultats de |l a CPI A. La CPIA proc de ° | 6®va
chaque pays et comprend 16 critéres regroupés en quatre cat®g or i es do6i mpor t
gestion ®conomique; (ii) les politiques struct
(iv) la gestion du secteur public et les institutions.

Deux autres mesures permettent de déterminer les alloc at i ons | DA. Déabord
gualité de la gestion des projets et programmes IDA, le rapport annuel de la Banque mondiale sur la
performance du portefeuille permet dé®tablir |
Ensui®ve, ula@ i on de | a gestion. elle s6®tabl it ¢

Evaluation de la performance par pays = (0.24 * CPIA A-C + 0.68 * CPIA D + 0.08 * Portefeuille)
Allocation IDA par pays = f (CPR 5.0, population 1.0, RNB/habitant-0.125)

Les pays en situation de post-conflit grave peuvent, sous certaines conditions, bénéficier de
ressources suppl ®mentaires au titre de | 6aide
exceptionnelle de la situation.

(source:Syst  me dobal | ocat i oparforthancelpéut l®IS’IDAs® sur | a
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Piece2 Crit res dobéal |l oc atpéen de Ddveloppenreits Eur o

Allocations du Fonds Européen de Développement (FED) :

Le Fonds Européen de Développement (FED) est la principale source de financement dans le cadre de la
coopération UET ACP depui s 1958. Le FED a financ® au tot al
est accord®e selon des crit res bien d®&finis. oppefugui
sbappuie sur des crit res quantitatifs relatifs au

selon | a pertinence, | 6ambi ti on et la fiabilit® du
Lescrittresquant i tatifs utilis®s dans | e cadre de | 6envel
o Léefficacit® de | 6aide
W capacit® dbéabsorption de | 6aide: corrig®e po
o La performance économique
w Cl i mat déi nvest i ss edqoaontiques duiblas let épuissmenn des regsources
naturelles non renouvelables
0 La performance au niveau sociale
W Structure du budget et progr s vers |l a r®alis
L6 ®v al u a-parcaurs permetndée mesurer la performance (aussi bien en matiére de réduction de la pauvreté,
de gestion, de croissance ®conomique gque de mise ¢

enveloppes A et B.
(Source: site web de la CE).

Lédaccord de Cotonoddoal®fomati étemsdes itiesesurces comme
Léall ocation des ressources se fera sur | a base des
accord. A cet égard :

(a) les besoins seront évalués selon des critéres relatifs au revenu par habitant, a la taille de la
popul ati on, aux indicateurs SoCi aux et au ni
déexportations et " l a d®pendance des revenus
| 6agriculture et des mi n e s .a acdondé aux @dys ACRemoins pr
développés et la vulnérabilité des pays insulaires et enclavés sera prise en compte. Seront aussi
pris en compte les problémes exceptionnels auxquels font face les pays frappés par des conflits
ou des catastrophes naturelles; et

(b) la performance sera évaluée de maniére objective et transparente sur la base des parameétres
Ssuivant s: | es progr s r ®al i s ®s dans | a mi s e
performance des pays au niveau deenl Guutvirlei seaftfieod
opérations, la réduction de la pauvreté, des mesures visant le développement durable, la
performance au niveau macroéconomique et de la politique sectorielle.

[ ] Ce montant indicatif per met t reacomhnaunaptaire anfageorma t

du pays concerné. [ é ] la communaut ® peut, pour prendre e

d®ci der dbéaccroitre | 6allocation en faveur dbéun

Suite aux évaluations trimestrielles et a mi-parcours, la Commission peut procéder, au nom de la
communaut ®, : |l a r®vision de | 6all ocati on, au re
ACP concerné.

Source: Accord de Cotonou, annexe |V, article 3 et 5 (tel que modifié en 2005).
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Piece 3 Contrats de la CE pour les OMD i pour une prévisibilité a long terme

Contrats de la CE pour les OMD
Objectif: am®l i orer | 6efficacit® de | 6daide au budg
augmentant sa predictibilité & long terme en se focalisant sur les résultats
- Engagement sur 6 ans (6 années pleines du 10°™® Fonds Européen pour le Développement).
La CE cherchera également du soutien et du cofinancement auprés des Etats membres de
| 6UE en vue d diensfirdesrsix &na et évitenla«probleme de bord de

précipice».
- Au moins 70% de | é6engagement ctomtdalt i soenr arutd i
violation des conditions doé®ligibilit®s po

fondamentaux de coopération.

- Composante de perf or ma naomposeade iiareltranchp potagtsd -
| 6 OMD ( au ndétermire los Be%a) revue & mi-parcours du contrat a partir des
indicateurs de résultat relatifs aux OMD et (ii) la tranche de performance annuelle : en cas de
préoccupations spécifiques ou importantes a propos de la performance en ce qui concerne la
mi se en Tuvre du DSRP, l' e sui vi de | a perf
macr o®conomique, jusgbwannlLeWl eéeskedahltocati

- Les pays éligibles sont ceux qui ont un GBS programmeés pour le 10éme FED, et une bonne
expérience danslamiseeni uvde | 6ai de au budget et | O6ern
réalisation des OMD. Compte tenu de son risque implicite, le « Contrat OMD » est
initialement destiné aux trés bons éléves. Les contrats OMD ont été signés au Burkina Faso,
Ghana, Mali, Mozambique, Rwanda, Tanzanie, Ouganda et Zambie, avec un engagement

gui so6® "ve " 1,8 milliards 0.
Sources :
Celasun et Walliser (2007). G®rer |l es surprise
| 6ai de quandeelle i mpr®visibl

La Commission Européenne (2008a). Le «Contrat OMD». Une approche a long terme pour une aide
budgétaire générale plus prévisible. Juin 2008
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Piece 4 Différentes dimensions d dtilisation des systemes pays

Terme

Définition

A propos du plan

Les dépenses des aides aux programmes et aux projets sont intégrées
dans | a planification des agences
capitalisation des intentions relatives aux politiques qui sous-tendent la
présentation des budgets.

A propos du budget

Le financement extérieur, y compris le financement des programmes et des
projets, et son utilisation prévue sont consignés dans la documentation du
budget.

A propos du Le financement extérieur se trouve dans le revenu et le montant approuvés
parlement par le parlement.

A propos du Le financement ext®rieur e s Etat dt@&réo u
Ministére des par |l es syHEa mes de 1|6

Finances

A propos de Les d®penses financ®es par | 0ext®r
| 6approvi sidéapopvi si onnkEtahent de | 0

A propos de la
comptabilité

Le financement extérieur est enregistre et est justifie dans le systeme
compt abHtad, dceonliféor m®ment au sys Etatme

A propos

d

Le financement extérieur estauditt p ar | e syst Hia doa

A propos du rapport

Le financement extérieur est inclus dans les anciens rapports de poste
r ®di g®=at.par | 6

Source:adaptéde:l nscrir e

| 6 & Notk sur lastbonbes pragigues : Utilisation des systemes

budgétaires nationaux, CABRI, Avril 2009
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Piece 5 Exigencesddo ® | i gi bi | i t EBML8T42 pays au
Pays a faible
revenue +
période de grace L
daun an = Eligible
Accent sur LGAND prouve que le total
les du soutien accordé aux
populations pays par le Fonds mondial .
Tranche clé néexceéde pas 65 % de e e E||g|b|e
inférieure des affectées lGnsemble des besoins
pays arevenu du programme maladie
intermédiaire
Taux élevé actuel N
Accent sur de la maladie soit | |~AND prouve que le
les au sein de la total du soutien
Tranche populations population en accordeé aux pays par
supérieure des cle général ou de la le Fonds mondial TP
Pass arevenu e AffeCtERS population weinexcede pas 35 % def=-  Eligible
intermédiaire identifiée selon I@nsemble des
1GAND. besoins du
programme maladie
Pays arevenu Non
cleve r = Cligible

Source: http://www.theglobalfund.org/en/eligibility/?lang=en#2

2 Commencant par le Round 8, le Fonds Mo nd i a | a introduit O6une p®riode ¢
pays dont Il e niveau de revenu sO6® ve di@undhdeni veau
financement. Les pays sérieux peuvent faire la demande pour le financement comme si le classement

de leur niveauderevenu ®t ait demeur ® au niveau de | 6ancien reve
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Piece 6 Processus de proposition au Fonds mondial

e

P

Le Conseil
fait un appel de propositions en matiére de
politiques et de gouvernance

hd

-

™

i~

Les mécanismes nationaux de coordination
congoivent une stratégie nationale et
soumettent des propositions

Les MNC comprennent
Gouvernement

Les partenaires multilatéraux et
bilatéraux au développement

Organisations non gouvernementales
Les communautés affectées
Organisations confessionnelles
Les institutions académiques
Le secteur privé

-

LS

h 4

",

r

Le Secrétariat
Controle 16 I®ibilité

A

LS

hd

Comité technique de revue
Revoit et recommande pour financement

hd

FTI
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Piece7 Pr oc e s sus ddsubventionau FMLSTP

Mécanismes nationaux de
coordination

Supervision

5. Décaissement

4. Décaissement des 1. Demandes de

fonds de subvention décaissement avec
des résultats
documentés

6. Rapport

2. Vérification des
données et conseils
pour le déblocage
des fonds

3. Instructions de
décaissement

Secrétariat

Source : The Global Fund Grant Making Process

42
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Annexe VII. A Les approchesdbautres partenaires di
mondial T le FMLSTP, le FEM, la GAVI

Cette annexe fournit des informations bréves sur trois partenariats avec le Fonds mondial :
1 Le Fonds mondial de lutte contre le SIDA, la Tuberculose et le Paludisme (FMLSTP)
T Le Fonds pour | denvironnement mondi al
1 Alliance mondiale pour les vaccins et la vaccination (GAVI).

Aucun nobéest directement ¢ ompRInaals thacuraattague n o
certains aspects des problémes qui se posent a FTI et chacun peut fournir des indices pour
reconcevoir et peaufiner FTI.

1. Cadre juridigue et mandat

Le FMLSTP

Al Fonds créé aprés que le G8 et les dirigeants Africains aient reconnu la nécessité

davantage de ressources pour le programme de développement de la santé publique en

20001 2001. La Session extraordinare de | 6 Assembl|l ®e G®n®r al e des N:
SI DA en 2 hdvée sur eirs éngagement pour créer ce fonds, ce que le G8 a

soutenu et aidé a financer lorsde sar ®uni on °~ G°ne en juillet 2001.
gue défini dans le Document Cadre du Fonds mondial est :

D attirer, de gérer et de décaisser de ressources supplémentaires a travers un nouveau

partenariat des secteurs public-privé qui sera une contribution durable et importante a la

r®duction des infections, des maiingac caesépaet de | a m
le VIH/SIDA, la tuberculose et le paludisme dans les pays en nécessité et contribuer a la

réduction de la pauvreté comme partie des Objectifs du Millénaire pour le

Développement.

Le FEM
A2 Le cadre légal et le mandat du FEM ont éte fixeés dan un instrument du FEM (accepte
par 173Etats™ Gen ve en 1994). Son objectif est doéof fr

Un nouveau prét supplémentaire et un financement préférentiel pour répondre au codt
cumul ati f convenu des mesur es afin de parvenir a
mondial convenus dans les domaines suivants :

(a) Ladiversité biologique ;

(b) Le changement climatique ;

(c) Les eaux internationales ;

(d) La dégradation des terres, surtout la désertification et la déforestation ;

() La d®gradation de;et a couche dbéozone

(f) Les polluants organiques persistants.

La GAVI

A3 Lancée en 2000, la GAVI Alliance est un partenariat mondial pour la santé qui
représente les parties prenantes dans la vaccination des secteurs privé et public: le monde
en développement et les partenaires financiers, les philanthrope du secteur prive, la
communauté financiére, les fabricants de vaccins tant des pays développés que de ceux en
développement, les instituts techniques et de recherche, les organisations de la société
civile et |l es organisations muBdngquemadndiateal es Cc o0 mme

FTI Draft Report_Vol 5_Appendices VI-VIII_Nov 19 2009_French.doc 43



FTI Mid Term Evaluation i Draft Synthesis Report (Volume 3)

A4 Travaillant ensemble, les membres d e |l 6Al |l i ance r®alisent des
agence ou groupe ne pourrait réaliser seul :

A Acc®l ®r er | 0 a caus-dilisésexstantsg c ci ns
A Renforcer les systéemes de santé et de vaccinations dans les pays ;

A Introduire de nouvelles technologies innovatrices de vaccination et de vaccins.

2. Volumes du revenu et des dépenses

Le FMLSTP

A5 Depuis sa création en 2002, le Fonds mondial est devenu la principale source de
financement des programmes de lutter contre le SIDA, la tuberculose et le paludisme, avec
un financement approuvé de 11,4 milliards de dollars américains pour plus de 550
programmes dans 136 pays. Il fournit le quart de tout le financement international du SIDA
dans le monde, les 2/3 de la tuberculose et les 3/4 du paludisme.

Le FEM

A6 Le quatrieme FEM de réapprovisionnement (20061 2010) était de 3,13 milliards de
dollars américains. Ce montant dépassait légérement le troisieme FEM de
réapprovisionnement.

A7 Les dépenses du FEM influencent beaucoup les grandes dépenses. Entre 1991 et
2006, en moyenne, le cofinancement a donné 80% du fonds pour les projets auxquels le

FEM a contri bu®, alors que |l e financement du FEN
La GAVI
A8 La totalité des engageme nt s pri s par | es bailleurs de fo

milliards de dollars américains, alors que la totalté deceux du secteur prive®

s 6 ®1 1p&milliards de dollars américains. Pour ce qui concerne janvier 2009, la GAVI

Alliance avait recu 2,6 milliards de dollars américains comme étant le financement direct

v e n a n tEtatcetedesisdurces privées,al or s quodel l e a approude® un t
dollars américains aux pays pour la période 20001 2015.

3. Comment sont levés les fonds (dotations en capital,
réapprovisionnement, dons etc.) ?

Le FMLSTP

A9 Depuis la création du Fonds mondial, plus de 45 pays, de méme que des fondations

privées, des corporations et des individus ont promisd 6 i mpor t ant epsurso#ens our ces
son travail. Toutefois, compte tenu des difficultés présentées par un systéme de contribution

ad hoc pour planifier et fournir un soutien durable et prévisible, le Conseil a décidé
déintroduire un mod | e de financement bas® sur
apres le modele de financement utilisé par un certain nombre de fonds internationaux.
L6éobjectif premier du processus de r®approvi si
prévisibilité des efforts de mobilisation des ressources du Fonds mondial.*®

Al10 Le mécanisme de réapprovisionnementa étécré® en oct obre 2003. Jus
a eu deux cycl es de r@appr ovi si onédiagemeuwn t , av
réapprovisionnement pour évaluer les processus. Le premier cycle de réapprovisionnement

de deux ans au départ, sb6est pench® saiers pdure2006il2@8 ded mse f i nan
gue sur les déficits de 2005. Le deuxieme cycle de réapprovisionnement a maintenant été

Bpour pl us d éurlermhésanisneedd réappsovisionnement volontaire, visiter le site
http://www.theglobalfund.org/documents/replenishment/voluntary replenishment mechanism.pdf.
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étendu sur trois ans et va couvrir la période 2008-2010. Pour le Five Year Evaluation Study

Area 1, les réunions sur le réapprovisionnement se sont révélées comme étant un forum

efficace pour la mobilisation de ressources et qui a permis aux bailleurs de fonds de parler

deleurspr ®occupati ons priorités,ietddes @ ii f fi @r malre ss urFondses r ®s u
mondial.

Le FEM

A1l Tous les quatre ans, les bailleurs de fonds donnent des fonds en
réapprovisionnement. La taille du réapprovisionnement est décidée lors de plusieurs
réunions. Le financement permet aux bailleurs de fonds de remplir leurs engagements
environnementaux. Le FEM est actuellement sur le quatrieme réapprovisionnement.

La GAVI

Al2 Les gouvernements nationaux et les institutions soutiennent la GAVI de trois
manieres principales :

M Des dons directs a la GAVI ;
1 Des promesses a long terme au FIC ; et

T Des pr o meAdsece MarketICdmmitment (qui soutient le développement
et la disponibilité du vaccin contre la pneumonie pour les pays en
développement).

4.Quel s sont | es crit ndsemstrekdpmysi?ocat i on
Le FMLSTP

Al13 (Voir 0.) Une trés grande priorité est donnée aux pays et régions ayant le plus grand
besoin, compte tenu du fardeau de mal adi es et

ressources financiéres pour régler les problémes de santé. Des propositions venant des
pays et des régions a haut risque sont aussi pris en compte, tout en tenant compte de
|l 6opportunit® de pr®venir | a croissance de | a pr

Al4 Ladéterminationdel 6 ®1 i gi bi Il it ® des pays au financeme
étapes portant sur :

T Lecl assement des pays et ddbautresde@c onomi e
Banque mondiale ;

1 Ldexi ge Rands mdndial pour que certains demandeurs (les demandeurs a
revenu inférieur moyen et ceux a revenu supérieur moyen) confére une attention
prédominante aux populations clés affectées selon leurs propositions ;** et

T Un principe nouvellement introduit qui porte sur le 'partage du colt' pour les
demandeurs a revenu inférieur moyen et ceux a revenu supérieur moyen.*®

Al15 Les approches pour pondérer et de remplir de criteres multiples sont employés sont
utili s®es. Les crit res essentiels :dé6®ligibilite

! Le Fonds Mondial se sert de la définition que | & O N U SibnBeAdes populations clés affectées :

«les femmes et les filles, les jeunes, les hommes qui ont des rapports sexuels avec des hommes ;

ceux qui sdinjectent ou utilisent dbébautres drogues,

pauvreté, les prisonniers, les migrants et les travailleurs migrants, ceux qui sont dans des situations

de «c onf prestconflitules tefugiés et les personnes déplacées ».

15 . . . .
Pour |l es pays revenu moyen inf®rieur, | @adep ui du

tous les besoins du programme des maladies.
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