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Résumé exécutif

Vue doéensembl e

S1 L6l nitiative de Mise en ifiuvre Acc®l ®r ®e de |
partenari at uni que dont |l 6objectisf | éatt didomtcec ®I
scolarisation primaire universelle de qualité.

S2 L6l MOA, | anc®e en 200 2, est | e fruidt des e
| 6®ducation de Dakar (2000) , qgui a adopt® tout
atteindre pouatir®al Peenr Toksl.ucEIl lcentraa» ppévoyast | a f or
gue des pl ans sectoriels déo®ducation cr®di bl es
succ s. Elle a essay® de ne pas adopter | e fonc
cela, eleamis| 6accent sur une action coordonn®e au n
bailleurs de fonds présents sur le terrain la responsabilité premiére de mobiliser et fournir un

appui ext ®rieur aux plans sectoriels d' ®ducati ol
géré de facon centralisée, le Fonds Catalytique (FC), a pris une importance grandissante au
sein de | 61 MOA, gui a aussi fourni une assi s

t an
du Fonds de D®veloppement de Pr ogrdemnedsa nchdRed u2cladt
les plans sectoriels d'éducation de 36 pays avaient été endosseés.

S3 Ce document -pgot et 6 alwanrtappor t -patceurslviéa®tvaal uat i o
analyser | es progr s et ~ faire des recommandat
| 61 MOA comporte des f:cascontsbutierts ald scslarisation fwrimaErs s e s
universelle ont été positives, sans pour autant étre a la hauteur de ses ambitions. Ce constat

refl te |l es faiblesses de | a cloitatve Cétte mitlativet de |
compte cependant de nombreux points forts et reste plus nécessaire que jamais. Il est
recommand® de consciencieusement restructurer e
ses points forts, d e maun partenariat plus efficace podr appldyer devi e
|l es progr s vers |l es objectifs de | 0EPT.

Origines et caract®ristigues de | 061 MO/

S4 Les 164 gouvernements signataires du cadr e
q w@ucun pays réellement désireux d'atteindre les objectifs de I'Education Pour Tous ne

devrait voir son action entravée par le manque de ressources » (Forum mondial sur

| 6®ducati on, 2000) . Les efforts r®alis®s apr s
Tous (Jomtien, 1990) avaient été décevants. Lesinstigat eur s de | 61 MOA tenai ¢
|l es actions prises apr s Dakar soi ent pl us ef f|
dans un mouvement plus vaste de mise enavMisuvr e de
des Obijectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) et du consensus de Monterrey sur

le financement du développement (mars 2002). Bien que son travail ait été plus tard intégré

a des travaux préparatoires menés par la Banque Mondiale (BM), le G8 a poursuivi les

objectifs de la scolarisation primaire.

S5 Les propositions de | a BM ont ®t® incar n®es
des études cherchant a comprendre pourquoi certains pays obtenaient de meilleurs résultats

gue ddéautres dans |l 6atteinte de Lé planscaod act isan |
recommandait déutiliser |l " Ach vement Uni ver sel
progr s vers | O0EPT. Le plan identifiait ®gal eme
capacités, ressources) devant étre résorbés simultanément et appelait & une action

coordonn®e des baill eurs de fonds afin dbéaugme
sectoriels d'" ®ducation (PSE) cr ®di bl es. La cr®

autres, par son respect des lignes directrices contenues dans ce qui est devenu le Cadre
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Il ndicatif (Cl), une s®rie doéindicateurs de poli
pays performants.

S6 € | 6origine, cette approche devait faire | 6o
de pays, mais deés le départ, des objectifs plus ambitieux ont été fixés. Lors du lancement
for mel de |1 61 MOA, 18 pays ont ®t® invit®s ~ sou

supplémentaires (Inde, Pakistan, Bangladesh, Nigeria et République démocratique du
Congo) ont été invités a participer a une « procédure accélérée analytique ».

S7 Les intentions devant se transformer en actions aussi rapidement que possible,

|l 6initiative de | 61l MOA a ®t® | anc®e en 2002 av
réduit hébergé par la Banque Mondiale, avant méme que les détails de ses objectifs, de sa
structure et de son fonctionnement aient ®t® fi
discussions et les accords atteints ont été finalisés dans le document cadre de I'IMOA publié

en 2004.

S8 Aldborigine, |l 61 MOA ®tait purement une initiat
de parvenir " un accord sur | a condecprsénsun et | e
entre les bailleurs a été atteint aprés un long processus de négociations et de compromis.

Les diff®rences dbéinterpr®tation quant ~ sa str
ont influencé le débat a long terme et les ajustements apportés aux arrangements de
gouvernance de | 61 MOA.

La structure et | a Aouvernance de | 0611
S9 La structure de | 61 MOA est d®crite dans | e d«
alors d®j " ®t® d®ci d® que | 6l MOA serait ouverte
| A1 D capables de satisfaire |les crit res dbdendo
S10 Comme le décrit le document cadre, les objectifsde | 61 MOA sont dbéacc®

en promulguant (a) une aide plus efficiente a I'enseignement primaire ; (b) une croissance
soutenue de l'aide a I'éducation primaire; (c) des politiques sectorielles solides pour
| 6 ®d u ¢ &Y unofimancement intérieur adéquat et durable de I'éducation; (e) une
responsabilité accrue vis-a-vi s des r®sultats du secteur et (

propos de <ce qui r eussit pour am®Il iorer l es r®
avancer | es objectifs de | 6 EPTprincipes,| M@avoir:e st gu
| 6appropriation par | e pays, | Gutilisation doéinc

des codts de transaction et la transparence.

S11 La structure dea Ivioll MOA ® d&fol®vtid er un foncti on

vertical. Elle confie aux bailleurs de fonds su
sectoriels d'" ®ducation (PSE) et de mobiliser I
approuvés parlepar t enari at . Léendossement dobéun plan pou
criteres (dont la prise en compte suffisante des indicateurs techniques du Cadre Indicatif de

I 61 MOA) devait signaler aux bailleurs de fonds
mettre en Tuvre un pl an cr ®ahirab» eatre e @auvemnamertt | eur

et les bailleurs de fonds engageait alors les pays partenaires a améliorer la planification, le

Ssui vi et | 6engagement national ,petmemdi s 6pwneg algesainp
augmenter | 6aide, ° soutenir |l e renforcement des

systemes du gouvernement.

S12 |l était attendu que les ressources extérieures supplémentaires (visant a combler le
« déficit de financement » ou « financing gap ») soient allouées par le biais des canaux
normaux employés par les bailleurs bilatéraux et multilatéraux. Cependant, un Fonds
Catalytique (FC) a ®galement ®t® mis en place e
un mécanisme transitoire réservé aux pays « orphelins de donateurs », mais en 2007, il a
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été revu et élargi : il apportait dorénavant des volumes de ressources plus importants et plus
durables auxquelslaquasi-t ot al i t ® des pays endoss®s par | 61 M(

S13 LeFonds de D®vel oppement de Programmes do6£duca
en novembre 2004 en qualité de second fonds fournissant une Assistance Technigque au
d®vel oppement de programmes sectoriels dbé®ducat
Fiduciaires sont gérés par la Banque Mondiale conformément & des arrangements de
gouvernance distincts noéi mpliquant que | es baill]l

S14 Les arrangements de gouvernance de | 61 MOA p
(qui devait devenir bisannuel) : la Réunion du Partenariat (« Partnership Meetings ») devait
décider de la stratégie a adopter, un petit comité de pilotage (« Steering Committee »)

servant dborgane de d®ci sion principal. Le <cor
décisions par consensus, était dirigé par des coprésidents tournants : un bailleur de fonds
du G8 et un autre ext®rieur au G8, ce qui refl @

dans le G8. Plus tard, les pays partenaires et les organisations de la société civile y ont

également été représentés. Les principaux thémes étaient pris en charge par des groupes

de travail et des task teams. Le Secr®tariat S
légére.

S15 Les travaux de perfectionnement eltd | dvBOeAd aspet a t
sont poursuivis. Parmi ceux-ci, des efforts récents visant a définir plus précisément les

processus au niveau des pays et ~ convenir des
accord® © |1 6origine " | a coQaddéamitpéuorenfolcasleal e de.
rtle des Groupes Locaux déoE£ducation ( GLE) , qui
gouvernement et de |l a soci®t ® civile. Le travail
les « Etats fragiles » a été lancé en 2005, mais un mécanisme de financement de tels Etats

par | 61 MOA reste ° finaliser.

S16 Les r ®f ormes majeures de | a gouvernance <con

confient le pouvoir de décision a un Conseil (« Board ») qui a remplacé le comité de pilotage

a compter de la mi-2009. Le Conseil sera dirigé par un président indépendant qui sera
également a la téte des comités du FC et du FDPE. Les arrangements actuels pour le FDPE

prennent fin en 2010; une task team a effectué une revue compléte de son role.
Dorénavant, des agences autres que | a Banqueentitaadi al e
supervision » pour les dons du FC ; a ce jour, seuls les Pays-Bas en Zambie jouent ce rdle.

La mise en Tuvre de | 061 MOA

S17 Au  f il du temps, | 6acc s au FondpuseBalisal yt i gqu
i mportante des ®changes avec | 61 MOA. é& |l a fin de
pays avaient ®t® approuv®s par | 61 MOA et 30 dober
En tout, |l es all ocations dcWSH dnt8D @iliens deiUSD t " 1,

reflétés dans des accords de subvention signés avec les bénéficiaires, 445 millions de USD

ayant été décaissés. 17 bailleurs de fonds avaient contribué au FC, mais seulement trois
déentre eux (| 6Bas ptdedgrRoy@yme-Und sepré3entaisnt plus de 70% des

promesses. 56 pays avaient recu des allocations du FDPE (prés de 29 millions de USD en

tout), trois des pays de la « procédure accélérée analytique »( | 61 nde, Il e Paki st
Bangladesh) comptant parmi les principaux bénéficiaires.

S18 LO6exp®rience de | 61 MOA dans | es diff®rents p
dans | a premi re vague doéinvitations ~ particip
parmi les raisons évoquées,| 6 i ncerti tude glwardtdl MOAa 1 ®tabrsence
sur le plan national pour satisfaire les exigences techniques et la conviction de certains pays

gubdils avaient peu ~ 'y gagner. Pl usieurs pays d
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et de financement des plans sector i el s dé®ducation avant l eur ac
débautres pays (comme | e Nicaragua), | 6endossemer
débun syst me de planification et de suivi pl us
Faso, le Mozambique etl 6 £t hi opi e) ont connu deux s®ries dobi
Il 61 MOA. Pour commencer, | e srphelinsglé dosateurseslomt fait ves au
gubdils no®t aient pas ®|ligibles au Fonds Catalyt
devait passer par | 6appui d pliss rébemindnt, lesuéchanges e f ond
ont directement ciblé le FC (élargi). Certains pays (comme le Vietnam) ont été endossés,

mai s | eurs interactions avec | 61 MOA ont ®t® | i mi
S19 LO6utilisatircresdas F&€spau | es pays vari e. Dan
ressources sont allouées a des priorités spécifiques du plan sectoriel ; dans dobéautres,
sont ver s®es ° des fonds communs (cobest |l e cas
prises en foncti o n du contexte (par exempl e, | 6exi ster
personnel sur |l e terrain au moment du | ancement
all ou®es par | 61 MOA par |l e biais du FC ont <ci bl

dehorsde | 6enseignement primaire (en Mol davie par
de la petite enfance).

TOches et m®t hodes de | 6®valuati on
S20 L6I MOA a mis en place un Comit® de Supervi
commanditer une évaluation a mi-parcours i nd®pendant e. L6®qui pe d e

commanditée par la Banque Mondiale au nom du partenariat de I'MOA, a rassemblé un
consortium composé de Cambridge Education, Mokoro Ltd. et Oxford Policy Management.
Lé6®valuation respect e 1 lessévaluatiagns dus Condité d'adetau i c e s p

3

d®vel oppement ( CAD) de | 6O0OCDE et cell es serv
mondiaux.® E n vertu des ter mes de r ®f ®r ence (TdR) ,
pertinence, | 6ef fi caci tai® destecomdandafionscen wiedesonde | 61 |

renforcement. Les questions d'évaluation de haut niveau sont les suivantes :

(2) La pertinence des objectifs et cibles de I''MOA quant aux besoins nationaux
en éducation et en développement: Les objectifs de I''MOA répondent-ils aux
besoins et priorités actuels des pays éligibles a I'MOA ? Comment peut-on garantir
la pertinence de I'évolution future de I''MOA?

(2) La contribution de I'IMOA aux progrées des pays en ce qui a trait a
l'accélération des mesures en faveur de I'EPT et aux processus connexes : Dans
guelle mesure I''MOA est-elle en train d'atteindre ses obijectifs, autrement dit
l'accélération des progrés pour l'atteinte des objectifs de I'EPT ? Les mécanismes et
les processus de I'IMOA contribuent-ils a cette accélération de maniére efficace ?
Comment les mécanismes et processus de I'IMOA peuvent-ils étre améliorés afin
d'optimiser leurs contributions futures ?

3) La contribution de I'MOA a I'amélioration de la mobilisation des ressources et
de l'efficacité de l'aide : L'IMOA a-t-elle contribué a la mobilisation de ressources
nationales et internationales en soutien a 'EPT ? A-t-elle aidé les bailleurs de fonds
a adopter des stratégies d'aide au développement plus efficaces basées sur les
principes de la Déclaration de Paris ? Quelles sont les actions les plus efficaces de
I''MOA du point de vue de I'amélioration future de la mobilisation des ressources et
de l'efficacité de l'aide ?

S21 La m®t hodol ogie de | 6®valuation seCetteonde s
approche reconna’t gue |l es activit®s de | "1 MOA r e
souvent le fruit d'un choix délibéré) au sein de programmes plus vastes visant des objectifs

! World Bank, Independent Evaluation Group (2007), Sourcebook for Evaluating Global and Regional Partnership
Programs: Indicative Principles and Standards.
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communs, dans les pays et sur le plan mondial. Cette analyse cherche tout d'abord a établir
la longue liste d'activités et d'effets, pour ensuite évaluer la contribution de I'IMOA a l'aide

d' ® ®ments factuels quantitatifs et qualitatifs.
seulement & découvrirc e q u i s 6 e st ppya endo8sésdpar MIBIOAl, reass aussi a

®valuer la diff®rence quba fait .lLabcomplexd deent i on
| 61 MOA et de ses interactions avec dobéautres ac
| 6®val uati on. Pares | esuramadimteesr ,0blsa arcedl ati ve no
compliqgue | 6®valuation des impacts ~ <ce stade),
de | 61 MOA depuis son | ancement et l es difficuldt

qualité et comparables sur le plan international, notamment pour ces dernieres années.

S22 L6®valuation a ®t® | anc®e en septembre 200
exhaustive, une analyse de données sur le plan national et international, des entretiens avec

plus de 750 parties prenant es repr ®sentant tous | es partena
d6®t udes de cas.

S23 L61I MOA a insist® sur |l e rtle primordial des
gui accro’t encore | d6i mportance des ®tudless de c:
études de cas ne peuvent pas étre représentatives de tous les pays ou est intervenue

Il 61 MOA, mai s une attention Ipaar¢ ocwuénetfganere ad 6®t ®
doéattributs g®ographiqgues et autres parntdees pay:
vue de |l a nature et de | a | ongNe# étudesdlecadpaysr i nt e

effectuées au Cambodge, au Kenya, au Burkina Faso, au Ghana, au Mozambique, au
Nicaragua, au Nigeria, au Pakistan et au Yémen ont nécessité un important travail de terrain
durant le premier semestre 2009. Des études documentaires ont été effectuées pour huit
pays supplémentaires : | 6£t hi opi e, Il e Mal awi , l e Mal i
Vietnam et la Zambie.

QO

S24 Les auditoires visés par I'évaluation sont: le Partenariat de I''MOA dans son
ensemble (acteurs des pays partenaires aux hiveaux national et infranational et
représentants d'agences de développement et d'organisations de la société civile
participantes), le Comité de pilotage de I'MOA (qui a commandité I'étude) et le Secrétariat
de I''MOA (TdR 116). La méthodologie prévoyait également un dialogue continu avec les
membres du partenariat et des demandes de contributions aux produits intermédiaires de
| 6®val uati on. Ces pr od uatiuh sadre deMévaluatiom dérailé, uneo t a mme
série de documents de travail, un rapport préliminaire présenté lors de la Réunion du
Partenariat a Copenhague en avril 2009 et les versions préliminaires des études de cas

pays.

S25 Les TdR pr®voientdequled! IMO®Av ad cuatrieonl a p®ri od
| ancement au moi s de septembre 2008. Dans I
recommandati ons ont sui vi |l es d®vel oppements de
compris les changements les plus récents apportésal a gouvernance de | 61 MOA

Conclusions de | 6®valuati on
ConclusionlLes objectifs de | 61 MOA ®t aient et resten

S26 La volont® dbéaccorder une importance ~ | 6®du
val i de. Les Rapports mondi2809)xconstaentdauprésence dee | 6 EP
progr s encourageants vers | 6AUP, mais de nombr
et cibles de | 60OMD sur | 6®ducation et de | 6EPT.
r®@al i s®s gr ©ce ° l-herhdo,r i dealédle pagss e®wxces et
national es, mai s | 6assistance international e a ¢
|l es progr s vers |l es cibles des OMD sur | 6®duca
les efforts mondiaux doivent étre revigoreés.

€
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S27 Du point de vue des indicateurs de | 6®ducat
endoss®s par | 61 MOA ont eu tendance ~ obtenir di
nbayant pas encore ®t ® endoss®s. Coneniagmatta ) | 601 M
(b) l es intrants de | 61 MOA repr®sentent dans |
|l 6ensemble des intrants et (c) de nombreux endo:
y Vvoir une preuve de | b6efficacilte@ dle |l ®I®M@GA.UaL
fondent sur une revue attentive des données mondiales et des études de cas pays.

Conclusion2L 61 MOA a eu des contributions positives

S28 Dans |l e contexte des efforts de promotion de
a eu des contributions signif i cati ves et tangibles, tant au ni ve
S29 L6I MOA a servi de forum mondi al i mportant et
defonds.Les si ges des bailleurs de fonds i mpliqu®s
un mécanisme | eur per mettant de travailler avec dodal

approches et stratégies communes a des probléemes partagés.

S30 L6I MOA a fortement contribu® -~ conserver I
international. Depuis Dakar, on a également assisté a un suivi plus systématique de

| 6®ducation de base. Ce travail a ®t ® r®alis® p
| 6UNESCO (1 SU), Rapport Mondi al-OCDE), a&o guwlie ( RMS)

Secrétariat de I''MOA a collaboré pour la rédaction de ses propres rapports.

S31 L61I MOA a renforc® | e ciblage des plans et pr

fonds | GeRfaisant, alle a enforcé et enrichi les tendances existantes menant a
des approches sectorielles et a une planificat i on plus syst®matique po
objectifs de | 6EPT et | es OMD. Les efforts visart
reflétent la collaboration des bailleurs de fonds sur le plan mondial pour aligner leurs
approches. L dlationis tei politqued et dlu centraie de leur réalisme fiscal a été
reconnue, tout comme | 6i mportance des nombreuse

Cadre Indicatif.

S32 L61I MOA a <cherch® ° faire progresserEnl e pr c
soutenant | 6appropriation, |l Gutilisation de structur
|l 6al i gnement , | 61 MOA a cherch® ° garantir | a mi s
de Paris pour | e secteur de | 6®dnatati on, tant au

S33 Le Fonds Catalytique a été un important canal supplémentaire de soutien a
| 6®ducat i ollna petrais abgaedgees bailleurs de fonds engagés de renforcer leurs
efforts financiers. Dans les pays partenaires, le FC est considéré comme la principale valeur

ajout ®e de | 061 MOA. Pour la majorit® des pays,
certains pays, une proportion significative de
allouées par le biais du FC; dans certains contextes, le FC a fourni un financement

i nnovateur . Sa contribution aux engagements dob6a

sur le plan mondial, mais elle augmente rapidement.

en °~ | Gutilisat

S34 Le FDPE a fourni un important appui technique. L e ti
alyse et des pl ar

s o
de simulation pourle r enf orcement de | 6a
de nombreux pays et a amélioré la qualité des PSE.
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Conclusion 3 Dans | 6ensemble cependant, |l es contrib
décevantes par rapport aux attentes raisonnables et aux objectifs fixés

En ce qui concerne la mobilisation des ressources, les résultats ont été décevants,
dans le monde et dans la majorité des pays.

S35 LO6I1I MOA identifiait | e financement comme | 6un:
Il 6 AUP. EIl 1l e vi s airomouwagr®@)i uhe ajoissamee sotitenue depl'aide a

I'éducation primaire ; (b) une aide plus efficiente a l'enseignement primaire ; et (c) un

financement intérieur adéquat et durable de I'éducation.

S36 Les engagement s d'aide ° | 6 @udtiore det baseren en g ®r
particulier ont connu une augmentation significative entre 1999 e t 2004, mai s | 6un
|l 6autre ndéont que peu augment® depuis 2004. En °
de base étaient inférieurs de 25% au maximum atteint en 2004. Les éléments factuels sur le

pl an mondi al i ndi guent donc que | 61 MOA nba pas
financement ext®rieur allou® ° | 6®ducation ou °
lancement.

S37 A quelques exceptions prés, on a constaté une croissance réelle significative des

d®penses courantes <ciblant | 6®ducation et | 6 ®d
national es. Dans |l a majorit® des cas n®anmoi ns,
®t ® jug®e mar guiantailoen . p alré eln@@&waime nt du gouvernem
primaire ®tait d®j " manifeste durant | a p®riode
ont jou® wun r!*le plus significatif, comme | a cr
sectorielles (SWAP) , | 6all gement de |l a dette par | 06init.
Endett ®s (PPTE), une forte augmentation de | 6Ap
changements politiques ayant donn® |l a priorit® °
S38 Deux éléments clés d e |l a strat®gie de mobilisation «
sembl ent ne pas avoir atteint |l es objectifs fi
financement en tant qubéoutil de mobilisation de
étéproblémat i que : | es d®f i cits de financement ont ®t
manqu® de coh®rence et dbéobjectivit® et l es cri
de mani re ni coh®rente ni strat ®gi g wssememe uxi mi
néa pas satisfait |l es atteintes du point de wvu
sbexplique par une mauvaise compr ®hension des
allocations des bailleurs de fonds, par une communication insuffisante entre le niveau

international et national et par | babsence de su
S39 Des facteurs vari ®s ont | imit® [ 6influence d

budgétaires nationales. Parmi ceux-ci, une faible utilisation des processus des ministeres
des Finances et des Cadres de dépenses a moyen terme (CDMT) nationaux et la
u
I

pr ®f ®r ence accord®e aux projets ou aux fonds col
constate quelques exceptions notables : 61 MOA a eu une influence
allocations budgétaires national es guand | e FC a ®t® allo

Budgétaire Sectoriel et quand les ministéres des Finances ont eu voix au chapitre.

La valeur ajout®e de | 61 MOA pour pal |l ier | e
attentes

S40 En plus de sludi mmpaoenobi |l i sation de ressources,
pal | i e défiats>ten appuyant des processus de développement de politiques et de

planification plus solides, en renforcant les capacités et en encourageant la collecte, le suivi

et | 6®val uation de donn®es. Bien que | 61 MOA ai't
domai nes, | 6®valuation a trouv® que dans | 6ense

inférieure aux prévisions.
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S41 Politiques et plans. Dans ce domai n & jouel unIroM @ohdardeatal.a
Cependant, le travail portant sur les politiques et les plans a avant tout concerné le

processus dbéendossement, avec une attention moir
mi se en Tuvre dans | es ptagrst esConlte aiCadmentl na il x
repr®sent® | 6® ®ment centr al des PSE endoss ®s. |
comme un instrument de conditionnalit®. Dans di

l ignes directrices ddieallodgluMQA ,Dainls ad 6saeurtwriesauvencor
tout utilisé. Il a rarement servi de cadre pour le suivi des performances nationales.

S42 Les | ignes directrices pour | 6®valuation et
un rbéle majeur aux bailleurs de fonds, la CLB et surtout le chef de file des bailleurs de fonds

(« agence de coordination ») prenant en charge de nombreuses responsabilités. La
participation des parties prenantes sur | e terre
indiqué la présence de graves problemes de capacités des GLE et des CLB. Les
changements de politiques et de pratiques dans le domaine des ressources humaines des

bailleurs de fonds ont eu tendance a réduire les capacités des groupes de bailleurs de fonds

surleterrain.Les CLB ont surtout particip® au processus
déendossement des plans et ont eu tendance ~ s O:¢
et les ressources allouées. Le rdle joué par les acteurs clés de la société civile et les

parl ements a un fort potenti el déam®lioration.

S43 Un Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté (CSLP) était une condition

pr ®al abl e " | 6endossement par Il 61 MOA, mai s | €
endossement, financement par le FC) ont eu tendance a cibler avant tout le secteur de

| 6®ducation (et | 6®ducation primaire en partict
minist res pertinents et | es sections corresponc
domaine du financement au niveaumacr o) ndéont en g®n®r al pas ®t ®
aux processus de |01 MOA. Enfin, la priorit® accc
de I 6EPT et au secteur de | 6®ducation en g®n®r al
S44  Renforcement des capacités. La perspecti ve de | 61 MGAdescriptioh an g ®
initiale des « déficits de capacittsé s b6est transfor m®e en approche
dans | es |lignes di r e cehfordernemtsdesdapacitéd Cdpéndantpetea r | e
sont r®cent es er¢ éténulilisées de fagor géréralisée dans les pays. La

maj orit® des pays continue 7 ne pas avoir ddéap
capacit®s et | 61 MOA nda pas apport® de contribut
renf or c e me npriatichear le paypdo sootien au renforcement des capacités. Les
contributions directes de | 61 MOA au renforcemer
irr®guli res, par | 6interm®di aire doédun soutien
connuen dehors de | a BM, i néa pas ®t® utilis®
| 6®chell e du partenari at. Dans |l a pratique, | 61
pour la préparation de plans, sans préter une attention suffisante aux besoins de

renff orcement des capacit®s pendant | a mise en 1Tuv
S45 Données et suivi-évaluation (S&E). L e programme de I 61 MOA p

promotion des mesures de la performance dans les pays par le biais du ClI, avec une priorité
sp®ci fique accord®e aprtitmakreddfddAPYemerts dwnn®e
b®n®f i ci ® de davantage dobéattention, mais en g®n{
connu doéam®lioration significative. Au niveau ma
des améliorations, les données essentielles restent insuffisantes (notamment le
recensement des enfants non scolarisés et les données sur les dépenses publiques pour

| 6®ducation) . Seul e une portion | imit®e des sub
pays aux activités de renfor c ement des rapports et de | O6utili s
soutenu de nombreuses activit®s visant ~ ®I argi
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mai s dans | 6ensembl e, ses activit®s sembl ent f
problémes de déficit des données.

S46 Le renforcement envisagé des PSE dans les pays, qui devaient comprendre un

processus de sui vi et ®valuation et des indicat
En plus de cela, les éléments factuels tirés des études de cas pays montrent que les

progr s r®alis®s dans | d6utilisation des donn®es
contribution de | 61 MOA ~ ces progr s a ®t® mine

fonds sont les seuls a consulter les analyses des données.

S47  Le suivi anticipé des performances de tous les pays par le Secrétariat de I''TMOA a

®t ® m®di ocr e. Les pays nbébont pas syst®mati quemenr
pas présenté de rapports a cet égard. De leur coté, les bailleurs de fonds nd o n t pas f ai
débengagements pouvant °tre suivis quant ° |l eur p

L6I MOA est avant tout consi d®r ®e ;csmMmMe un
programme plus vaste a attir® peu dobéattentio

S48 L61 MOA a adopt® un solide @Dradoglreamnted epdurunled d
congue pour résorber les déficits de politiques, de capacités et de données et régler les
guestions financi res. Dans | es pays cependant,
une source de financement de plus, pas seulement par les pays partenaires et la société

civile, mais aussi par les bailleurs de fonds.

La mise en Tuvre du programme doefficacit® d
S49 En d®pit du plaidoyer mondial de | 61 MOA en f
Paris et de <certains r®sultats positifs dans | es g
doefficacit® de | 6aide dans |l es pays a ®t® d®
|l 6efficacit® de | 6aide ayant ®t ® mal communi qu
bailleur s de fonds), son programme dobéefficacit® de
aur ait d% |1 6°tre dans |l es pays. Léinitiative a

une source de financement par le biais du FC, qui a lui-méme été souvent pergu comme un
guichet de financement de la BM.

S50 Le manque de clart® des proc®dures de | 61 MOA
pr®cipit® et |l es ajustements continus qubelle a
élevés. Dans plusieurs pays disposant de PSE, des plans paralléles ont été développés

pour I 61 MOA. Les malentendus ° | 6®gard du CI o]
manque de flexibilit® de |l a BM et | e rtle de su
de | 61 MOA ontvefnai t®tqgRu &diilf fa csidue dbéadopter | a mod
fondamentalement, la responsabilité mutuelle a été limitée, le « contraté de | 61 MOA a (
mal suivi et les liens avec les stratégies nationales de réduction de la pauvreté sont restés

fai bl es. Dans |l a pratiqgue, au |ieu de galvaniser
donc eu tendance 7 refl ®ter | es pratiques exi st a
Conclusion 4 L6 MOA compte doéi mportants points fort
S51 Cependant , | 61 MOA a d.0Parmipeux, tagarticipatiop acivet s f or
débune vaste coalition d-©CDEké#bieh quele mosbredde bafleurs ds d u
de fonds allouant une aide financiére significative a ses activités reste trés limité) et le fait

gubel |l e est pmséignameris de Segegpérierttessa faire son autocritique et a
sbadapter.

S52 Dans | e domaine de | a gouvernance en partiocul
engagement vis-a-v i s des r ®f or me s . Le renforcement de

progressé, tant sur le plan mondial que national. Un grand nombre (mais pas la totalité) des
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guestions mises en |l umi re dans | a premi re rev
i eu ° des changements de gouvernance. Actuel |l
représentation des différentes parties prenantes au processus décisionnel, ses structures de

gouvernance ont été simplifiées, le rdle dominant de la BM a quelgue peu changé et les

processus nationaux ont été clarifiés.

S53 Un grand nombre des principes et recommandations de la conception originale de

| 61 MOA restent per-tii nelnet s pr iPhacrinpie cdebuaxppr opri at
| 6i mportance de pol iti qu e;debesoinde prendrsenshargetlesr i el s
guestions de politiques, de données et de capacités en plus des questions financieres ; le

besoin dbéune aide plus efficace et l a reconnai
nouvelles méthodes : | 6®ducation a notamment besoin de da
ce qui nécessite souvent la prise en charge des dépenses de fonctionnement ; le besoin de

modalités plus efficientes et plus pertinentes, et la mise en relation des plans et budgets de

| 6®ducation avec |l e niveau national, déo%% | 6i mp
réduction de la pauvreté ; |l e concept de partenariat et dbeng
les résultats entre les gouvernements et les bailleurs de fonds (le « contrat »).

Conclusion 5 mais | 6]l MOA compte ®gal ement de gr
S54 LO61 MOA pr ®sente des eliradoidiness saeconcegtiam(se qpil u s i
sbexplique en partie par son d®marrage pr®cipit
diverse du partenariat) ; s a mi s e ;sagouvernance et sa gestion ; et son suivi et

évaluation.

Conception

S55 Lestensions g u i ont entour® |l e I ancement et |l a con

| 61 MOA a d% satisfaire toutes sortes de demande
constaté des tensions entre :

@Lbébapproche pilote visant 7 rafquesincareéesparoef f i c a
le Cadre Indicatif, qui a été opposée a une approche plus inclusive et ambitieuse
mettant | daccent sur | datteinte des objecti

davantage de pays a rejoindre plus rapidement le partenariat.

(b) Appui « basé sur les besoins » contre « appui basé sur les performances » :
autrement di t-ilétré @grapgsd aux payds envayaatiletplus besoin ou

ceux satisfaisant |l es conditions cl ®s | et

| 6 EPCe probleme a ®t® soulev® |ors des discus.
traitement des « Etats fragiles » (certains ayant exprimé leur inquiétude quant au

risque dobéenlever de | a val golden stindagd» tlea nor me

I "1 MOA d®f inie par )J o6endossement des PSE

(c) La résolution du « déficit de financement e au d®t ri ment déautr
(capacités, plans, suivi et évaluation, etc.) et donc la mesure dans laquelle

| 61 MOA devait °tre jug®e par son i mpact sur
(dLes ci bl e sédpcationppringase par rappdrt aux objectifs plus généraux

visant | e soutien de | 6EPT et des plans sec

S56 Les tensions i nh®r ent es au sein de I 61 MOA

programmes et objectifs des différents partenaires donate ur s . L61 MOA a d% prog

précaution afin de préserver la cohésion de la coalition de bailleurs de fonds. La prise de
décisions par consensus a édulcoré certaines de ses intentions originales et a souvent
nécessité de longues négociations qui ont réduit son efficacité opérationnelle.
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S57 L6®valuation conclue que, dans | a pratique, |
(&) A misé excessivement sur le Cadre Indicatif (en tant que guide des politiques et

out il déo®valuation de | a cr ®dirbdulCadre® des |

I ndicatif nba pas ®t ® aussi robuste quodell

bonne chose, mais elle a cr®® un foss® entr

fonctionner et son action réelle.
(B)A trop insist® s urnormebidégep| auxcRSE Enolassésdpdru ne ¢

| 61 MOA. Dans | e m° me ordr e doi d®e, trop d
endossement uni que au i eu doune relatio
gouvernement tout au long de cycles successifs de planification et de mise en
T u\er. Cela a frein® | 6adoption dbébune strat®
besoins des Etats fragiles. (Comme il est indiqué ci-dessous, il serait bon
déappliquer de mani r e p | u esadreg @®oyréssifa»| e | 6a

développée spécifiquement pour les « Etats fragiles »).

(c) A imposé des exigences irréalistes a la coordination locale des bailleurs de fonds
dans |l es pays, not amment 7 | 6®gard de
mobilisation de ressources.

(d) A appliqué les concepts des quatre « déficits » de maniére trop simpliste :

e Le «déficit de financement» est un concept problématique dont
| 6utilisation souffre dbébun mangque de <col
de négociation qui a souvent faussé le réalisme des plans nationaux. Son
influence sur les allocations du FC a manqué de cohérence et de

6ap

transparence.
e Le «déficit de capacités » est un concept trop statique et dans la
pratique, il cible trop | a planificatio

de la prestation de services. En effet, le ciblage de la planification en
amont et non pas de la prestation de services en aval est une
préoccupation générale.

e Lbaccent port® sur l es donn®es manquant
une attention accrue accordée aux défaillances de la qualité des données
disponibles et aux difficultés pour combler le « déficit de données » et
pousser " l Gutilisation de donn®es S C
développement de politiques.

e Comme il a déja été expliqué, on a trop considéré le Cadre Indicatif
comme la solution au « déficit de politiques ¢é , et l 6on nbdba pas
les plans endossés prenaient correctement en charge les autres déficits.

Mi se en Tuvr e

S58 La mise en Tuvre a ®galement ®t ® caract®ri s®
aspects importants de la conception originale ont été ignorés.

S59 L6I MOA a Pt ® et reste (en d®pi t de certali
d®s®quilibr®. Bien qubelle ait d s |l e d®part pri
il sbagissait d 6 u n @e fondsi avdc garticigpation thiaimale aléslphys u r s
partenaires durant sa conception. Elle ressemble toujours davantage a une collaboration

entre bailleurs de fonds qué” un r ®el partenar
participent pas aux décisions financiéeres, reste treés limité.

S60 Dur ant sa mise en Tuvre, | 61 MOA a ®t® trop

Aujourdoéhui, la BM continue ° jouer plusieurs r
Secr®tariat de | 61 MOA, d o nducdm#é ddpilotage(Conseil)der e nd d €
I "1 MOA et - l a hi®rarchie de | a BM. La BM a au
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Fonds Fiduciaires (FC, FDPE et fonds fiduciaire financant le Secrétariat). Elle gere le FDPE
et s eentité dé Supervision » par défaut du FC. La BM est obligée de respecter ses

r glements propres dans | 6exercice de ses fonct|
I ui ont ®t® adress®es ont souvent ®t® injustes.
cette multiplicité d e rtles soul ve toujours des i nqui ®t U
d®marcation claire entre | 061 MOA et | a BM, qui é
déint®r °ts potentiels. Les efforts mis en Tuvre
récentes r ®f ormes de | a gouvernance, néont pas pri
adéquate.

S61 L a mi s e en Tuvr e dans |l es pays a beaucoup
| 6i ntervention de | 61 MOA a fortement cibl® | e

s 6 af f lees bharigements de régles et le manque de clarté des processus (et en
conséquence le manque de clarté dans la communication du Secrétariat de I''TMOA), ont

provogu® des confusions et | 6augment ati on des ¢
leschefsde file des bailleurs de fonds nébéont pas co
sy attendait avec |l es gouvernements et | es aut
dans les pays a aussi souffert du manque de suivi: | 61 MOA ndéa pas di spoc

d 6férmations pour ajuster ses actions.

Gouvernance et gestion
S62 En dépit des engagements pris en faveur des réformes, la réforme de la

gouvernancea ®t ® excessi vement l ongue, ce qui a mi s
processus de gouvernance ; certains probl mes essentiels nbdont t ouj
Des décisions ont été prises au cas par cas, sans réflexion adéquate sur leurs implications

strat ®giques et |l es exigences de | eur mise en 1

| 6ampl eur a etlepderdu Eonds Catalytique sont parmi les exemples les plus
évidents).

S63  Au niveau de la gestion, les concepts de « flexibilité » et de structure « légére » du
Secr ®t ariat ndont jamais ®t ® adapt ®s aupouri mport e

mener " bien | a conception pr®vue par l e cadr
documentent l e manque doéefficacit® et l a m®di oc
cons®quence, l es proc®dures d®ci si onnephquess et c|

et ont remis en cause son principe de transparence et sa crédibilité.

Sui vi et remont ®es doéinfor mati ons

S64 L61 MOA ndayant pas mis en place d s | e d®p
résultats, elle a été incapable de suivre de maniére adéquate les processus au niveau

mondi al et national . Léabsence de syst mes fondse
de d®terminer si I 61 MOA fournissait l es intrant
« plan de développement ». La distinction entre suivi object i f et pl ai doyer sbes
|l es probl mes de suivi ont emp°ch® | 61 MOA de r ec
ses aspirations et la réalité (notamment le fossé entre ses ambitions en tant que partenariat

mondial et laréalité delamiseen T uvre dans | es pays).

Conclusion 6 Ai nsi , | 61 MOA reste un partenari at
d®f i ciente, qui n comtraprassir laqeekilpse forid® | e ¢

S65 LO6éincapacit® ° enregistrer ou ~ suivre | es e
plan nationala f ait que dans | a pratique, aucun contr at
pas non plus eu de suivi systématique des engagements des bailleurs de fonds vis-a-vis du
contrat sur l e plan national. La rede®sobsi | it ® r
forme doéinitiative de baill eurs de fonds avec ir
changé depuis.
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Conclusion 7 L6 MOA a ®l argi sa d®finition des p
général et pour le FC), sans pour autant adapter sa structure

S66 LO6I MOA estpenapcesnsi ble ° tous | es Pays ° Fa
mai s |l es i mplications de cette d®cision sur S a
correctement étudiées :
@La d®cision de | 6®l argir ° tous | esisepays ®]
tr s t1tt do®l argir la |iste de pays invit®

compte ou prévoir les implications financiéres et en termes de gestion
(notamment les exigences beaucoup plus importantes imposées sur le
Secrétariat et potentiellement le FC).

(b) Les grands pays/les pays fédéraux:L 61 MOA | es a mis ~ | édordre
ont b®n®f i ci ® déune ai de du FDPE, mai s | 61 N
suffisante aux structures spéciales nécessaires aux échanges avec de tels Etats.
Lbapproche de | 61 MOA devrait °tre individue
de la « procédure accélérée analytique » (bien que certains ne soient pas

forcément intéressés par une collaboration étroite).
(c) Les Etats fragiles : le long processus de conceptond 6une approche r ®p

aux besoins des £tats fragiles ndéa toujour:
incorporer a ses processus un « fonds transitoire » réservé aux Etats fragiles,
mai s il néa pas encorcadre®rogressihd reposanmt supde a c e . Ui

bonnes bases a été développé, mais pas encore appliqué au travail avec les
Etats fragiles.

Conclusion 8 Du point de vue des cibles ©de | 6AUP
de | 61 MOA sbest de plus en plus ®Il argi e. I
I 61 MOA ndrractemans pris en charge les implications stratégiques de

cette situation

S67 La mise en |l umi re de | 6i mportance de | 6®duc
avec les OMD) était une maniére simple de galvaniser le soutien a cet égard. Dans la

pratique,| e champ ddbéaction de | 61 MOA a ®t ® encore pl
pl an sectoriel avec un appui se concentrant Sp
atteindre un ®quilibre satisfaisant entre tous |
S68 Lesétudesde cas de | 6®valuation ndédont pas relev®
des ressources dbéautres objectifs de | 6EPT. (Da
direct aux autres composantes de | 6EPT ou wun ap
au-del © du primaire.) Cependant, ddautres objecti
adultes) ont eu tendance a étre négligés par les gouvernements et les bailleurs de fonds, ce

gue | 61 MOA nbéa pas remis en cause. ddlcatians t pos.
primaire soit moins appropri® dans | e contexte
et |l 6apprenti ssage des adultes peuvent contribu
Pl us | 6®ducation primaire e sdssion®udbia pailee autrep| us gr
®chel ons du syst me ®ducatif (comme | e montr e
accord®e © | 6®ducation secondaire dans plusieur :
cas) Cependant , l es di scugsaindanssuau |OeRilmrge ss$é
champ dbéaction ndont pas correctement ®t udi ® | ¢
cela.

Recommandations

Perspective sur | es recommandations de | 6®va

S69 LO6I MOA a atteint un tour nant .relekee sotach@leinti s que
el |

|l 6objectif de scolarisation primaire univers [
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ciur de | 6ordre du | ou-mémea toenu qualquessucees notakles, | MOA e |
mais elle présente également des défaillances fondamentales qui doivent étre résolues.

S70 L61 MOA est en pl ein ciur doéune p®ri ode de
| 6®valuation, nbdest pas all ®e assez | o0oin. L6®qui
pr ®f ®r abl e de pall i er adlieusle ndeiré eniplace anmeuecau fahads | 6 1| MO/
mondi al pour | 06®ducation. Les frustrations prov
pression de plus en plus bruyant & exiger un tel fonds, mais cela risquerait de fragmenter les

efforts mondiaux etde répliquer | es probl mes de conception de |
S71 Les recommandations de | 0®valuation se situe
étre considérées comme un tout. Elles appellent a une refonte compléte et a une relance de

Il 61 MOA, qui doi t cutxr em@claunsi scnieasi rre®Rag u asntesa per met
objectifs et © | 6ad®quation entre ses ressources

Recommandations principales
L 6 | Méntant que partenariat
S72 L61 MOA devrait se baser sur un parer@nariat b
(&) Une bien meilleure représentation des pays partenaires, qui devront notamment
avoir leur mot a dire au sujet des décisions financieres.
(b) Une dépendance moins forte vis-a-vis de la Banque Mondiale, la mise a plat des
di ff®r ents r!l estcee ltaouBMcamifnido®oOi nt ®r ° t s
(c) Une meilleure redevabilité des partenaires et des gouvernements. Tous les
partenaires doi vent s-duis ndg ecertaims prindipeas ete me n t

obligations et |l e partenari at d oléuts dev ®r i f i e
fonds doivent not amment sdbengager N mo bi |
mécanismes convenus.

dL6influence des bailleurs de fonds doit °t
partenariat (dont, entre autres, leur contribution aux Fonds Fiduciaires de
I'IMOA).

(e) Les principales structures de gouvernance, notamment les Groupes Locaux
déf£ducation et | es coordinations | ocal es de
fondamental, doivent étre renforcées et veiller a ce que les processus nationaux
dsposent de | 6Assi stance Technique requise.

S73 Le Secrétariat de I'IMOA doit étre renforcé. Sur le plan opérationnel, il doit étre

i nd®pendant de | a BM et consi d®r ® comme tel. Ce
« hébergé » par la BM, mais ses fonctions opérationnelles doivent étre entierement
indépendantes.

Ampleur et configuration des activités du partenariat

S74 Quels objectifSXLpsud®cdO®doOat i gamnt aux obj ec
sousssecteurs de | 6®ducat i on aqesare dasllatyy@lld cetlapput s out e
doit étre financier ou simplement technique doivent étre prises avec précaution et adaptées

en fonction des ressources disponibles et de | 06
positif doéo®l ar giMOAdude | ambdiet Il 6MIPde madbs pour cel
prendre en compte les implications financiéres de cette décision. Il serait notamment contre-
productif dé®l argir | 6édaction du Fonds Catalytig
ressources.

2L61 MOA &ds cafalgtiquE devraient étre rebaptisés de maniére a mieux exprimer leurs objectifs. Pour
éviter toute confusion, les noms existants ont été conservés dans les recommandations.
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A

S75 Quel s type&LAéaappui fournni par | 61 MOA doit °tr
soutien au renforcement des capacités ne doit pas étre distingué des autres appuis

financiers : autrement di t, |l e FDPE devrait FClUledavenir
ressources allou®es au renforceméanddsssmmaptci t (
mi se en Tuvre de programmes, doi veétrd méMmeplus cont i
dur abl es que | es ressources al |l oumpessles™paysd 6autr e
b®n®f i ci ant déun appui technique de | 61 MOA doi
Léappropriation nationale et |l a gestion de | dai

accompagner le renforcement du role des partenaires sur le plan mondial.

S76 Pour quels pays? L6 1 MOA devr ait °tre ouverte 7 tous
comme i | a d® " ®t® convenu, mais il ne faut pas
servira |l es int®r°ts de tous | esabandoy décisifde | 6 Al D.
| 6approche i niti alpays periprmants »c ét bill faut donc | neodifier gen
cons®quence |l e paradigme de | 6®ligibilit®.

S77 Quel | es ¢ ondi?tle pamdigmaiditial ®thiru®«eplan crédible » fondé sur

les criteresduCadr e | ndi cat i f. L6 ®val ua hornwerndéake » fordéeu v ® q U €
sur | e Cadre Indicatif ®tait une il lusion. En ¢
elle-méme nuisible. Les principes sous-j acents du Cadre Progra&ssif d
tous |l es pays. De cetcliueée mbhenil 6l1eMOA O6reent s ®reaiatu a s
« critére » unique, mais reliée a un engagement crédible vis-a-vi s de | 6am®Il i or at i c

appui adapté aux circonstances et renouvelé en fonction des résultats obtenus.

S78 Cette approche a plusieurs corollaires. Les « Etats fragiles » ne doivent pas étre

considérés comme une catégorie a part. En réalité, les Etats se situent tous sur une échelle

de « fragilité » et leur situation évolue avec le temps. Il faut mettre en place un processus

commun a tous les pays avec un appui adapté a leurs circonstances. Cette approche offrirait

un « systeme unique ¢ l 6infrastructure flexible et ®vit
entre plusieurs fonds assortis de régles et processus différents. Afin de maintenir sa

flexibilité, cette approche doit étre protégée de la rigidité actuelle des procédures de projet

de la BM.

Le fonctionnement du Fonds Catalytique
S79 Le FC doit accomplir des actions qui ne se produiraient pas en son absence. Il doit

exploiter |l es points forts potentiels dbéun m®c
évitant les désavantages des fonds verticaux. Il doit faire preuve de beaucoup plus
déefficacit® ° | 6®gard de |l a modviposanti 6@ddeatie
base et am®liorer toéefficacit® de | 6aide en
(a) Priorisant une allocation de ressources aux pays recevant une aide insuffisante a
cause des variations des processus dobéall oca

(b) Prenant des engagements pluriannuels prévoyant que les pays parvenant a des
améliorations recgoivent des allocations du Fonds tout au long de la période
requi se (autrement dit, en pr®sumant qubil

BN

(c) Allouant les ressources de maniére a promouvoir et récompenser les bonnes
performances, les plans et les politiques sur le plan national et encourager les

progr s de | a coordination, de | d6har moni sat
(I nt ®gr ant aux proc®dur es déapprobation et
engagements parall |l es des bailleurs de for
PSE ; cela permettra de renforcer la redevabilité des engagements des bailleurs

de fonds et de garantir | 6additionnalit® de
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(e) Communiquant avec les ministeres des Finances et en poursuivar
doéorigine, qui vi sait “ garantir que les p
fondent sur les budgets et plans nationaux.

() Adoptant des mesures clés visant a garantir une meilleure transparence avec :
des cr i@l irgeisbiddot® et doaldlesc adtRiconsi phgs dolk
prises par un panel indépendant et non pas par un comité de bailleurs de fonds ;
une procédure claire pour les rounds de financement et les indications quant aux
montants des ressources potentiellement disponibles ; la garantie que les pays
partenaires ne seront pas exclus de la gouvernance des fonds ; des remontées

déi nformations transparentes "’ | 6®gard de
notamment celles qui ont été rejetées ; et une procédur e dbéappel des d®
transparente.

(g S6engageant de fa-on forte sur | 6exi gence
déoaide | es mieux align®es, not amment | Gut il
et des systémes nationaux.

(h) Prenant en compte difftfrent s canaux de mise en Tuvr e, S
BM est | 6entit® de supervision par do®f aut
entrer en concurrence pour la gestion des fonds.

) Garantir | a compl ®mentarit® avec dobéautres r

0 ressources intérieures 1 en intégrant les engagements du gouvernement
sur l es d®penses publiques pour | 6 ®d u c
avec |l e Fonds, avec | 6accord du minist
0 ressources extérieures i en demandant que les informations sur les
engagementspar al | | es dodébautres baill eurs de f

le cadre de la demande et inclues dans les rapports prévus lors du
processus de décaissement ;

0O en encourageant | 6utilisation du f onds
financement conjoints avec un engageme nt sp®ci fique dbéautr
de fonds ;

o en utilisant | es ressources pour acheter

transformer les préts de la BM en dons (afin de réduire le risque de voir la

BM et les ministéres des Finances permettre aux subventions du FC de

rempl acer | es cr®dits de | 6AI D et de re
| 6®ducation de base)

Suivi et évaluation

S80 La refonte de | 61 MOA doi't absol ument i ncl ur e
approprié par tous les partenaires pour le suivi et | 6®valuation des activ
cela, il faut avoir une image claire des engagements de tous les partenaires et de leur suivi

(le « contrat ») sur le plan national et international.

Mi se en Tuvre des recommandati ons

S81 LO6I1 MOA a c on aud antreagements)ponctuels au fil des ans. Le besoin
débadopter une approche plus holistiqgue a ®t ® r e
sur | es constats de | 6®valuation. Cela n®cessite
de mani r ierende inutdes dpsilignes directrices séparées pour la gouvernance, les
processus nationaux et | es modalit®s doaide pr ®

contenir une stratégie pratique et un cadre pour le suivi et la redevabilité au sein du
partenariat signés par tous les partenaires.

S82 Jusqud” pr ®sent , l a conception de | 61 MOA a @
ce qui a affect® sa cr®dibilit® en tant gue p
fonctionné de fagon efficace. Il est vital que tous les partenaires soient impliqués dans la
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conception doébune | MOA renouvel ®e, afin déen f ai
Cette ®valuation recommande donc fortement dout
pour une discussion approfondie au sein du partenariat. Le processus imminent de

refinancement devrait °tre utilis® comme un m®
vitale) permettant de red®finir et de revigorer
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1. Introduction

Objectifs de I'évaluation

1.1 L6l niti atei ven davMie Acc® ®r ®e (I MOA) de | 6£du
2002, est concue pour accélérer les progrés vers les objectifs du programme Education

Pour Tous (EPT) et des Obijectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) : voir la Piéce
alappuil®’L 61 MOA ayant atteint |l a moiti® de #&%a dur ®e
une évaluatona mi-par cour s pour d®terminer si el l e est ¢
fixés et proposer des idées, axes de réforme et aménagements, le cas échéant.

1.2 L61 MOA a mis en place un Comit® de Supervi si
garantir la qualit® et | 6i nd®pendance de | 06®ve
indépendante.

1.3 Comme le décrivent les Termes de référence (TdR) :

L'objectif principal de I'évaluation est de déterminer I'efficacité de I''MOA & ce jour dans
l'accélération des progrés pour l'atteinte des objectifs de I'EPT dans les pays
participants, particulierement en ce qui concerne le mouvement vers I'achevement de la
scolarisation primaire universelle (SPU). L'évaluation étudiera aussi les contributions de
I'IMOA a I'amélioration de l'efficacité de l'aide, dans les pays et sur le plan international.
L'évaluation permettra de mesurer la valeur ajoutée de I'Initiative, d'identifier les legons
tirées de ses forces et de ses faiblesses et de formuler des recommandations pour
améliorer les programmes et I'efficacité du Partenariat (TdR, p.5).

1.4 Selon | es TdR, | 6®valuation de | 61 MOAntdoi t c
au mois de septembre 2008. Dans | a pratique, | O
Il 61 MOA ~ ce jour. Des ®tudes de cas pays de 1|06
| 6®val uation durant |l a premi re moilameBuredda 2009.
possible.

1.5 Les principales questions d'évaluation de haut niveau (QHN) tirées des TdR sont
donn®e s Emtadre 4. ChaGue QHN compte une série de sous-questions liées, qui ont

servi de guide aton‘“travail de | d6d®valu
Méthodologie
1.6 L6®qui pe de | 6®valuation a commenc® son travi;

| 6®val uati on s on tiece ®kppm @ dParmi elles) la préparation du cadre
déo®val uati on, ungd amlyse de$s doenteas,aunesrecherche documentaire, des
documents de travail et surtout une s®rie doé®tud

1.7 La méthodologie compléete a été développéed ans | e cadr eCambidgeyv al uat i
Education, Mokoro & OPM 2009). Elle est également décrite en détail dans I®\ppendice V de
ce rapport. Un résumé du cadre logique de I'évaluation est donné dans la Piece a I'appui 3.
Ce travail suit lescingcha" nes doeffets (politiques et pl ans
| 6®ducati on, renf orcement des capacit®s, donn®e
Ces cing cha" nes doéeffets seront dor®navant qual

1.8 La m®t hodol augtiorese tbede subuRes analyse des contributions. Cette
approche reconnait que les activités de I'MOA se recoupent (ce qui est souvent le fruit d'un
choix délibéré) au sein de programmes plus vastes visant des objectifs communs, dans les
pays individuels et sur le plan mondial. Elle cherche tout d'abord a établir la liste d'activités

Les pi ces ° |l 6appui sont donn®es demuesdansledobume2etleasol ume. Les
appendices dans les volumes suivants.

L 6 a p p eVdldcontieat la liste compléte des questions de haut niveau et montre comment les produits de
| 6 ®v a ly orarégoraun
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et d'effets généraux pour ensuite évaluer la contribution de I''MOA a l'aide d'éléments
factuels quantitatifs et qualitat ipasseuletheantasi , | e
découvrir, par exemple,c e qu i sbest pass® dans |nmsaupseay s endo
évaluer quelle différence | 6 a c t li @ In M @phorté dans ces pays.

Encadré 1Les questions d'évaluation de haut niveau

1. La pertinence des objectifs et cibles de I'lMOA quant aux besoins nationaux en éducation et
en développement

Les objectifs de I''MOA répondent-ils aux besoins et priorités actuels des pays éligibles a I'MOA ?
Comment peut-on faire pour garantir la pertinence de I'évolution future de I'MOA?

2. La contribution de I'lMOA aux progrés des pays en ce qui a trait a I'accélération des
mesures en faveur de I'EPT et aux processus connexes

Dans quelle mesure I'IMOA est-elle en train d'atteindre ses objectifs, autrement dit I'accélération des
progrés pour l'atteinte des objectifs de 'EPT ? Les mécanismes et les processus de I'IMOA
contribuent-ils a cette accélération de maniére efficace ? Comment les mécanismes et processus de
I'IMOA peuvent-ils étre améliorés afin d'optimiser leurs contributions futures ?

3. La contribution de I'lMOA & l'amélioration de la mobilisation des ressources et de |'efficacité
de l'aide

L'IMOA a-t-elle contribué a la mobilisation de ressources nationales et internationales en soutien a
I'EPT ? A-t-elle aidé les bailleurs de fonds a adopter des stratégies d'aide au développement plus
efficaces basées sur les principes de la Déclaration de Paris ? Quelles sont les actions les plus
efficaces de I''MOA du point de vue de I'amélioration future de la mobilisation des ressources et de
l'efficacité de l'aide ?

1.9 Cette approche a demandé | 6®qui pe de | 6®valuation de
di ff®rents types de donn®es. Tous | es rapports
di stinction claire entr e®Maelsu actoinocnl,u sliesn sc o mcclt wsei
en tirer et toute recommandation éventuelle : les conclusions reposent donc sur des bases

claires.

110 L6 MOA a i le gait gue @es paysr partenaires soient au centre de son

approche, ce qui accr oantc ee ndceosr e®tlubdiensp odret cas de | 6 ®\
statistique, les études de cas ne peuvent pas étre représentatives de tous les pays de

I 61 MOA il a éé&faitsen sorte que les pays des études de cas couvrent une gamme
doéoattri buts ¢ ®weg camgéistiguesenstanmenent la nature et la longueur de

| e

ur participation ° |1 61 MOA.

111 Neuf pays ont fait | 6objet do®tudes :¢ke cas
Burkina Faso, le Cambodge, le Ghana, le Kenya, le Mozambique, le Nicaragua, le Nigeria,

l e Pakistan et | e Y®men. Huit autres: plagft mina pife
| e Mal awi , | e Mal i , | a Mol davi e, | e Rwanda, [
Tableau 1 (pl11) montre | e contexte de I|bhP®iece d bappsidime n't de
propose quelques données de base les concernant et | Abnexe D contient des résumés des

®t udes de cas pseylacohérkrce et la doonpapabiliténentre les études de

cas, chacune a suivi | a m®t hodol ogi e donn®e dans
respect® un for mat standar d, $ servanednidentifenles une m
i ntrant sA gherappoét laMdntexte général et a analyser leur pertinence, leur

efficacité, leur efficience et leur durabilité.

*Dans | 6ensemble et pour chaque champ analytique.
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Chapitre 1: Introduction

112 Lé6®valuation a r®alis® des entaunveaumandial,lavec p
pr ov e nuanea tvasted gamme de parties prenantes. Plus de 650 personnes ont été

interviewées pour les études de cas pays complétes et les études documentaires. Les
entretiens sont confidentiels, mai s il s ont ®t®
des fins de revue et d idéapowr ley entectienslcemptd plussld ler con's
500 pages et de 700 000 mots. LAnnexeJpr opose une vue doenauembl e c
niveau mondial et et au niveau des pays ainsi que leur répartition entre parties prenantes.

113 L6l MOAs$ adapt ®e tout au long de son existe
sont source de controverses. Lé6®valuation a che
contexte changeant (revu au chapitre 2). Pour mesurer la performa n c e de | 61 MOA
| 6®valuation a pris en compte |l es objectifs, I

documents constitutifs (Piece a l'appui 5).

114 LO6un des objectifs du processus dpat®vded uati on
parties prenantes et de prendre en compte leurs perspectives. Les documents de travail de

| 6®qui pe de | 6®valuation ont ®t ® di ss®mi n®s de
puissent faire part de leurs commentaires ; ils ont aussi été publiés sur le site Internet
externe de hit@d/ewachmbeed.dom/fasttr@ckinitiative/). Un Rapport préliminaire

a ® ® pr®sent® | ors de | a R®uni on®Ddswséafcasrde enar i a
compte-rendu ont été organisées dans chacun des pays visités et des notes sur les visites

sur le terrain et des rapports préliminaires concernant les pays ont été disséminés auprées

des parties prenantes rencontrées. Ces documents sont également proposés sur le site

I nternet de | 6®valuation ° des fins de comment ai
interrog®es de faire part de | eurs commentaires
travail et du rapport préliminaire.

Réle et structure d e ce rapport de synthése
1.15 Le réle de ce rapport complet est décrit dans les THR comme suit :

Des éléments tirés des études de cas terminées seront compilés, analysés et utilisés de
concert avec les conclusions préliminaires de I'étape 1 pour le rapport final. Le rapport
final présentera les conclusions générales, les lecons tirées de I'étude ainsi que les
recommandations dont pourra se servir le Partenariat pour, au besoin, changer
d'orientation et améliorer ainsi la pertinence, I'efficacité et I'efficience de I'IMOA. (TdR,

p.26)
1.16 Le rapport suit la structure suivante : le chapitre2d ®cr it | es origines d:¢
objectifs, une vue dbéensemble de ses activit®s,

| a gouver MOA. teechapiee 3lregroupe 16 a n a suyls man mondial et au niveau

des pays afin de présenter les conclusions tirées pour chaque champ analytique. Le chapitre
Osbappui e sur l esntchapbturepr @s ®no ®dr l es concl uc
| 6®gard de | a performance de | 61 MOA et expliqu
données. Le chapitre 1 d®t ai |l l e | es recommandations de | 06®q
|l 6avenir de | 61 MOA.

117 Une s®rie dbébannexes et déappendices d®taill
conclusions et analyses de | 6®valuation. Ell e s
référence. Les études de cas pays préliminaires viennent également compléter le rapport

principal.

1.18 Ce rapport est un document préliminaire devant étre soumis a des discussions au
sein du partenariat de | 61 MOA. Lo®quipe de | 06®v
lancer des discussions fructueuses auseinde | 6ensembl e du partenari at

gue suivra |61 MOA -~ | 6avenir. Un rapport final
prenantes, sera produit au cours du premier trimestre 2010.

5 Version finale : Cambridge Education, Mokoro and OPM 2009b.
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2. Origines, objectifs, évolution et gouvernance de I'[MOA
Introduction

2.1 Ce chapitre expliqgue | es origines et objec
débensemble de sa conception. 1 propose ensuite
compri s | es modi fications apport®es ~ sra struc
donnée dans le chapitre suivant). Ce chapitre se concentre ensuite sur la gouvernance de

| 61 MOA et son ®volution. 1 se termine par une |
|l 6®vol ution de | 61 MOA sur | e travail des ®valuat

Origines, objectifs et lancement

2.2 Le Forum mondi al sur | 6®ducati on, tenu en 2
Cadre d'action de Dakar pour I'Education Pour Tous (World Education Forum 2000). Les

actions prises aprés la Déclaration mondiale sur I'Education Pour Tous (Jomtien, 1990)

ayant ®t® d®cevantes, l es instigateurs de | 61 MO,
de Dakar soit suivie de mesures efficaces.

2.3 D'autres développements semblaient aussi aller dans le sens de I'EPT. Durant les

années 90, on a assisté a une réévaluation de I'efficacité de l'aide, a des préoccupations
grandissantes quant a la pauvreté et a son ciblage par l'aide, aux droits des enfants, qui ont

donné lieu a la Convention adoptée en 1989, a un mouvement mondial en faveur de
l'allegement de la dette et a une acceptation croissante que l'appropriation nationale était

I'un des ingrédients nécessaires a l'efficacité des programmes. Dans le cadre de linitiative

pour les Pays Pauvres Trés Endettés (PPTE), les allégements de dette ont été liés a la

préparation de Cadres Stratégiques de Lutte contre la Pauvreté (CSLP) et ont souvent
am®lior® |l es services de base, not amment | 0ense
gue la Déclaration de Dakar, les Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) ont

été adoptés en tant que cibles tangibles et délimitées dans le temps pour la réduction de la

pauvreté et les principaux bailleurs de fonds occidentaux se sont engagés a augmenter leur

ai de. Deux des objescti Dakde IsoBRPTrado® &s par |
la Piéce a l'appui 1).

2.4 1 a cependant ®t® difficile de se mettre da
sui vi de | a D®cl aration de D airitiative aecélérée »md ° t r e e
| 6®ducation a fini par ®mer ger de | a confluenc:
Banqgue MondEmdde2d-d®$ $s0UD) . L6 MOA a ®t ® annonc®
doOourconti@gt» entre | es baill eurs de fonds et |l es gouvel
conférence de Monterrey. Ce contr at se fondait sur | e concep
baill eurs de fonds promettaient dbéallouer un vo
auxplansd 6 ®ducation nationaux de mani re plus coor
la direction du gouvernement. De leur cété, les pays partenaires promettaient de développer

et de mettre en Tuvre des plans sectoriels poul
rendre des comptes ° | 6®gard des r®sultats obten
2.5 Les responsables du |l ancement de | 061 MOA r ®po
non seulement ° | 6i mportance de ses objectifs, r
politique dOoOamdd®ld®g er6BRT.trGevt t e situation doéur
pour quoi l es d®tails du fonctionnement de | 61 MO
de l 6initiative et pour quoi | a structure et I
déajustemémus. cabdaccord obtenu ©~ | 6®gard de | a
| 61 MOA a repr®sent® une victoire importante r enic
sein ddéun groupe de partenaires dEocaché 2¢ der s var |

nombreux compromis et négociations ont été nécessaires pour rassembler la coalition et en
assurer la survie.
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Encadré 2La dimension du G8 et la survie de la coalition

La déclaration finale du sommet du G8 organisé en 2001 en ltalie, un an aprés la réunion de Dakar,

contenait un engagement fort du G8 © | 6®gard
®qui pe sp®ciale compos®e de hauts responsabl es
pouvait soutenir | pliskfficacd posdsible. Lanmésidence eanadianne du G8 a
permis a ce travail de progresser : |l 6EPT a ®t ® plac®e au ciur de

a Kananaskis en 2002.
Les réunions du G8 réitéraient un principe général voulant que tous les par t enai r es

envers | 6EPT et | 6atteinte des OMD. Un temps §
| 6EPT. Au cours des discussions, on a aussi pr
et que la structure devait suivre | e s syst mes nati onaux et s §

fragmentées qui caractérisaient jusque-la la participation des bailleurs de fonds.
En paralléle des développements du G8, les Pays-Bas et la BM travaillaient sur une initiative visant a

soutenir les pays performants dans |l e domaine de | 06
discussion sur la proposition du Pays-Bas et de | a BM de cell e por
une r®union a ®t ® organi s®e ~ Amst er dentm.ontjoué Lnd

réle décisif. Parmi eux, le président de la Banque Mondiale et les ministres de la Coopération pour le
développement de pays tels que les Pays-Bas et la Norvege, qui ont tous exprimé leur engagement
fort envers | 6EPT.

La di scus s irdam sedasaitnssrtuee étude de la Banque Mondiale (Bruns et al 2003)
cherchant ° expliquer pour quoi certains pays

domaine de | dexpansi onativese dn canpeptoar dors reimergeés @6 U a
initiative qui aiderait un nombre limité de pays préts a adopter des politiques plus efficaces. Leurs
efforts sur le plan national seraient soutenus par une aide financiére et en nature fournie par la

communau t ® international e. Léinitiative commenc
prometteurs; une fois d®vel opp® un mod | e perfor man
Les origines de | 61 MOA ont i nf |l ue nat@es pays dn &8l et
ext®rieurs au G8 pr®sider ensemble |61 MOA. Ce
l 6initiative, qui ne soulevait pas | denthousi a
Dés le départ, la « coalitone de | 61 MOA a subi d@ekaings persormalitésntres
en vue, comme M. Wo |l f ensohn, l e pr®sident de | a BM, n (
initiative ax®e sur un nombre | imit® de pays
| 6invitateondirepare¢emenp a ®t ® envoy®e ° pl us

bailleurs de fonds du G8. En plus de cela, cinq grands pays (Bangladesh, RDC, Inde, Nigeria et
Pakistan) ont été invités a participer a la « procédure accélérée analytique » : ainsi, on pouvait dire

gue | 6initiative visait plus de | a moiti® de |
En cons®quence, certains bailleurs de fonds du
les accords ayant mené a la création de I''MOA e t déavoir assist® ° | §
initial par |l a BM. Ces bailleurs de fonds avag
limité de pays ; quand elle a été annoncée, ses objectifs étaient beaucoup plus ambitieux. Leurs
noms ont é&t® associ ®s N des engagement s qguodil s ne

refusaient not amment de r ®p ®«aucun pags réelleroemte d@sreux
d'atteindre les objectifs de I'Education Pour Tous ne devrait voir son action entravée par le manque
de ressources ».’ (World Education Forum 2000).

2.6 Au d®but de |l a concepti omidcde leinl MQA,r»a M cod®r &
été proposé afin de lancer le travail alors méme que les détails des objectifs et mécanismes

de fonctionnement de | 61 MOA f aisaient toujours
fonds. (11 sbagi ssait doéun;des pagsibénéfmiairesvdésignte s bai |
néont pas particip® "mi-2s0a0 2¢ o nacleoprtsi oqque ID6IsMQAa ®t
cours de conception, dix-h u i t pays ont ®t® invit®s ~ faire ur

" Pour une analyse plus compléte des perceptions contrastées au sein du partenariat, voir le Rapport préliminaire
de cette évaluation (mai 2009).
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Chapitre 2: Origines, objectifs, évolution et gouvernanced e | 6 1 MAO

| 61 M@mplus de cela, cing grands pays ont été invités & une « procédure accélérée

analytquee, comme I|IE@xe2 i que

2.7 Les invitations ° participer ~ 1061 MOA ont ®t
réduit mis en place par la Banque Mondiale (BM) ; pour commencer, il ne
directeur et un employé. Ce Secrétariat a demandé aux pays nominés de soumettre leurs

plans pour | 061 MOA, conform®&ment ~ | eurs plans s
pays, | 6approbation du plan par l es bailleurs ¢
cruciale vers | 6augilméent ati on de | 6aide mob

2.8 Pendant ce temps, | e travail delLesdifféreneept i on d
déopinions quant ~ | a nature de | 61 MOA, aux pays
Il a mise en fop$ mandial dd Plusnet & sa mise en pratique ont fait que le
processus do®l aboration de | 61 MOA a pris pr s d

2003, alors que |l es d®taié¢s deailmisl st ree ai ent
bailleurs de fonds ont endossé les sept premiers plans nationaux (Burkina Faso, Guinée,
Guyana, Honduras, Mauritanie, Nicaragua et Niger).

29 Durant | es 18 premiers mois de son existence
pour le premier groupe de pays performants, conformément aux recommandations de Bruns

etcol. Cependant, | dapproche adopt ®e par | 61 MOA a ®t ®
r®uni ons de haut niveau pour | 6EPT (organis®es |
ne devait pas sbdbadresser uniqguement aux ifgays per
|l ors de |l a r®union dbéOsl o de novembre 2003 que
Fai ble Revenu b®n®ficiaires de | 6AIl D capables d
donc fallu concevoir une strat ®gi ee dwversitéadel e de
participants, en permettant aux pays performants de progresser rapidement tout en offrant

aux autres | 6aide n®cess alnradre ppérationnet fandéssureesl a m° me
développements et sur les accords convenus entre les bailleurs de fonds a été rédigé aprés

l a r®union déOsl o. 1 a ®t ® i nt®gr ® Falaooadp c u me nt

Structure générale

210 La structure de | 61 MOA est (d®Riaca alappudbseens de u X
propose une vue dbéensembl e, ai nsi qgue des autr
| 61 MOA) . Le premier a Worl®Bahke200g)] wilisé pdrdaaBariqieo n 2 0 0 -
Mondiale pour lancerlamiseen T uvre de | 61 MOA ; |l e second a ®
d®crivait | e consensus ~ | 6®gard de | 6objectif e
2004.

211 Le plan dodéaction 2002 recommandai't dout il i se
(AUP)entantque test des progr s vers | O06EPT, et pourt

une cible plus exigeante que la Scolarisation Primaire Universelle (SPU). Le plan identifiait
également quatre « déficits » (données, politiques, capacités, ressources) devant étre
comblés pour atteindre cet objectifet appel ait ° | daugmentation de
plans crédibles. Pour étre crédible, un plan devait suivre les lignes directrices représentées
par le Cadre Indicatif (Cl) qui avait émergé des recherches de la Banque Mondiale (Bruns et

al2003).Conf or m®ment au plan dbéacti on, l es r ®f ®r enc ¢
cadre de référence commun a tous les pays, la combinaison exacte de mesures politiques
nécessaires variant en fonction des pays. (La Piece a l'appuil8 donne | e CI t el q
apparu dans | e csauignecordneent ded tobUhAnts eld référence variés y

ont fait référence au fil des ans.)

2.12 Le Document cadre de I'MOA 2004 FTI 2004d décrit la structure de I'MOA ayant
émergé du processus de consultation de deux ans entre les bailleurs de fonds. Il décrit les

8Lanature, |Ie processus et | es & omasr® giadeted@mes déeurrdntS ganse nd 0 s s e mi
ce rapport.
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objectifs, les principes directeurs, les criteres de participation, les processus de revue et

d'endossement , l a mobilisation des ressources,
structures et fonctions de gouvernance (la Piéce a l'appui 7 en contient un résume). Il

souligne | 6accent porftder cpeame nltdidea tli Gaadtvieomns uaolllee
" | 6ai de dbéun contrat entre pays partenaires
| Edcadreé 3) . Léaccord sur un cadre ®crit a oblig® |e
surlbobjectif vis® par | 61 MOA, mais m°me cet accor
2.13 Comme le décrit le document cadre, les objectifsde | 61 MOA sont dbéacc®

en promulguant (a) une aide plus efficace a I'enseignement primaire ; (b) une croissance

soutenue de l'aide a I'éducation primaire; (c) des politiques sectorielles solides pour

| 6 ®d u ¢ &Y unofimancement intérieur adéquat et durable de I'éducation; (e) une
responsabilité accrue vis-a-vis des résultats du secteur et, plus généralement, (f) la

pr o mot i apprentissagd ndutuel & propos de ce qui réussit pour améliorer les résultats

de | 6ensei gnement primaire et f aLiorleMO®@&vV asnucietr clie
principes, a savoir : | 6appropriation par | elepoatigrsligalbdéout il i
performance, la baisse des codts de transaction et la transparence (FTI 2004d).

Encadré3Le contr at de | 61 MOA

[
" Pays partenaires Partencires au développement
| ® Mattent o point des plons sectorieds nofionnux en aducofion avet o S focalisent sur Jes peiorités des pays
‘ une consultafion &tandue
[ ® Démontrent ue engogement ferme au niveau natianal o (oordoenent low soutien centré sur um saul plon d'édocatios
|
o Anolycent lec m 1 rhrkes ".-, il ",‘\:“."';.:". o) 7 ' ) a1
| @ Anolysent les progres et réaksent des résultuts sut les indicateurs ck o Mobilisent ks ressources et las randent plus prévisibles
‘ '|!- pe foemonce
o Assurent |2 leodership en matiére de développement, de mise en ¢ Hormonisent J2s méthodes autamt que possible
e des programmes ef de b cocedinotioa pormi les boifieors d )
foends o Soutiennent ['oméioration des coparitis ou nveou des poys
Responsabilité mutuelle

Source : FT| Secretariat 2007a

214 Le paradigme de | 61 MOA roehed sectbeelles (SWAPE aui r | es
ni veau national. Lol MOWp ogthaistedleas®s s sme nt ddéun
| 6®ducation satisfaisant certains crit res (dol
Indicatif’) si gnal erait aux bgauvdrnereentivalontaire et prét & chettre q u d u n
en Tuvre un plan cr ®di bl e -m@&rme,géretralémert BELarunea p p u i
approche sectorielle,® devai t °tre central " | appui des
sbaccompagner doéengadygooemdement et @es pagenares danateurs,
| es pays partenaires travaill ant " | 6am®Il i or at
engagement national plus important, tandis que les partenaires du développement
sbengageaient © augmeantleer rlednafiodrec,e nie nd o Wlteesn capac
avec les priorités et systémes du gouvernement. Les groupes de bailleurs de fonds dans les
9LeCadreindicatifpouvaitétre«adapt ® " la situation sur |l e terrain e et i
encourageait les pays a suivre. Voir Piece a I'appui 18 et Annexe C pour plus de détails sur les différentes
interprétations du Cl dans la pratique.
10 Au niveau sectoriel et sous-sectoriel. Selon le cadre de I''MOA 2004,
Léendossement par |l e processus de r ewvumogrameme | 61 MOA n®c e
sectoriel pour I'éducation approuvé par les bailleurs de fonds installés dans le pays ; é
L6l MOA encourage ses partenaires " é coaudepner dbenrs in
programme ddédapproche sect.qATli2e0dd) e et de travail commun
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Chapitre 2: Origines, objectifs, évolution et gouvernanced e | 6 1 MAO

pays devaient prendre en charge | a mobilisation
(voir la Piéce & I'appui 10).

215 Le document cadre d®crivait | 61 MOA comme o
financement intéressées et aux Pays a Faible Revenu, qui devaient solliciter et obtenir leur

adhésion par le biais du processus de revue par I'IMOA de leurs plans de réalisation des

Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) et de I'EPT.

216 Le document cadre de | "I MOA d®crivait aussi
Au niveau mondial, la gouvernance comprenait la réunion du Partenariat (RP), le comité de
pilotage 'dlee |DecMOBt,ari at de | 81 MOA, tast e@ams gtr oup e s
|l es Fonds Fi duci aRiéceeaslapdue6 conbeht MO graphigueamontrant les

différentes structures de gouvernance en place entre 2004 et 2008.%

2.17 Les dispositions « souples » relatives a la de gouvernance de I'MOA sont le fruit
d'un choix délibéré : elles s'articulent autour d'un processus décisionnel peu bureaucratique
et d'une direction caractérisée par la simplicité. Les bailleurs de fonds tenaient a ce que
| 61 MOA ne se tr anfenflsamondial » gegplus, semblablena ceux récemment
mis en place dans le secteur de santé et critiqués pour leur direction trop hiérarchisée et
leurs interventions verticales/paralléles.

2.18 Le cadre prévoyait que I'IMOA devait étre dirigée au niveau des pays. Les
gouvernements locaux (ministéres de I'Education, en collaboration avec d'autres agences
gouvernementales) étaient responsables du développement des plans sectoriels, de leur

mi se en Tuvr e, de |l eur sSui vi et de |l eur ®v al ua
produits devaient étre le fruit d'une consultation étroite avec la société civile et les

partenaires du développement. Dans ce contexte, la coordination locale des bailleurs (CLB),

menée par le chef de file des bailleurs de fonds (ou organisme de coordination), était
charg®e doé®valuer | 6ampl eur , l e volume et l e ¢
devait aussi tenter de mobiliser les ressources conformément aux réglements de chaque

bailleur de fonds, en consultation avec son siége.13

219 Afin dbébaccompagner | e | ancement de | 61 MOA, d
place : le Fonds Catalytique (FC) et le Fonds de Développement de Programmes
dé£ducat i on FQ &deEmis)en placeeen mars 2003 en tant que fonds fiduciaire
multi-donateurs a bénéficiaires multiples apportant un appui temporaire (au maximum 2 a 3

ans) " la mise en Tuvre de plans sect oentitedel s. 1
supervision »™ par défautd es proj ets et programmes quoil fi
Catalytique devait servir doéarr angpheliisnde trans
donateurs»”®. En effet, les pays dot®s doébun nombre ||
redut dbéassistance ext®rieure allaient devoir t

at
| 6ai de des partenaires au d®vel oppe meapgortait Le FC
dorénavant des volumes de ressources plus importants et plus durables et la quasi-totalité
des pays endo sgedtslevgnaeréligblé’f MO A

2.20 Le FDPE, aussi géré par la Banque Mondiale, a été créé en novembre 2004. Son
objectif principal ®t ai t ddbaccompagner | a pr ®j
financement Tedrguepows lesaprocessus de planification et de préparation. Il
suivait le modéle du Fonds Fiduciaire norvégien pour I'Education (NETF) antérieur qui avait

M Transformé en conseild 6 a d mi n ies2009at i o n
12 eur évolution est revue en détails dans | Abnexe B.
¥Ces dispositions tir®es du cRi&ealapuel0l 61 MOA sont donn®es d.

“Loentit® de supervision est | e bailleur de fonds qui g re
ays.
*D®f i ni s pat Olbbdi IOAecomme | es pays comptant moins de cingqg |

million de USD par an.
18 Un examen détaillé du Fonds catalytique est proposé dans | Appendice Il.
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soutenu le travail analytique et politique mené par la Banque Mondiale en Afriqgue, mais est
élargi a d'autres régions.

221 L6adoption du cadre de | 061 MOA et l a mise en
plant® | e d®cor de |l a mise en Tuvre de | 61 MOA.

endossés, les approches ont été perfectionnées et parfois remaniées. Les changements

maj eurs gqui se sont produits aprelsPieee@lappuisiont d ®c
et dans la série de « documents de référence » résumés dans la Piéce a 'appui 5.

Mi se en 1Tuvr e

222 Cette section propose une br misesenvoawre g e ns e mb
|l e partenariat de | 61 MOA depuis ses d®but s.

Endossement des pays

223 leTableaulcidessous montre | a progr esspays depuisde | 6 e |
200 2. é la fin de | 6ann®e 2008, 36 pays avaient
®gal ement en lumi re |l es pays ayant fait | 06obje
dans | e cadr e LdlRiecd al'appuall prapode tes données de base pour les

pays ayant dtudastde chsded demantre ladgdmme de contextes nationaux et
doéhi st or i qu eosverted dansl césl éMea de cas. (Voir aussi la Piece a l'appui 9
pour de courtes descriptions de certaines de leurs expériences diverses.)

" Un examen détaillé du FDPE est proposé dans Appendice IV.
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Chapitre 2: Origines, objectifs, évolution et gouvernanced e | 6 1 MAO
Tableaul Endossements par | 61 MOA et ®tudes

Pays endossés, par année Pays en attente d'étre Autres pays

d'endossement (depuis le mois de endossés’® éligibles a

décembre 2007) I'IMOA

En 2008 En 2009

2002 Burkina Faso Mauritanie Bhoutan Angola Afghanistan
Guinée Nicaragua Burundi Bangladesh Céte d'lvoire
Guyana Niger Tchad Comores Inde
Honduras Malawi République Indonésie

2003 | Gambie Vietnam Papouasie- gégocra“q”e Kiribati

- u Congo
Mozambigue Yémen Nouvelle | ~ong Myanmar
= Guinée République du Népal
2004 Ghana Ethiopie Congo Lo
P Ouganda -ond . Nigeria (autres
Vanuatu Erythrée Etats)

2005 Kenya Moldavie Guinee-Bissau Pakistan
Lesotho Tadjikistan Lgos ] Somalie
Madagascar Timor-Oriental Nigeria (3-4 Sri Lanka

Etats)
by Soudan
lles Salomon .
. Zimbabwe
Dont les pays | |anzanie
endossés en Togo
X
2008 Tonga
2006 | Albanie Mali Republique o0 & endossés
) centrafricaine y
Cambodge Mongolie Haiti en 2009
Cameroun Rwanda : RDP Lao
. . y Zambie .
Djibouti Sénégal Népal
Kirghizistan

2007 Bénin Sierra Leone
Géorgie Sao Tomé-et-

Libéria Principe

Légende : études de cas complétes indiquées ainsi ; études sommaires indiquées ainsi.
|l 6ai ddo®banf dum&Ci oasr i

*Tabl eau
YTabl eau

mis “ jour
mis ° jour

Le Fonds Catalytique et le Fonds de Développement de Programmes

déE£ducation

| 6ai de doéinformations

ti

2.24 Le Graphigue 1 résume les décaissements totaux du Fonds Catalytique et du FDPE.

I me t en l umi re

| 6i mportance

grandi ssant e

volumes de ressources en augmentation constante ont été alloués a un nombre croissant de
pays : voir la Piéce a l'appui 8, qui montre les pays ayant eu accés au FC et la date de cet
acces. En tout, plus de 1,4 milliard de USD a été alloué a 30 pays ; a compter de décembre
2008, 890 millions de USD avaient été engagés par des accords de subvention signés et un
peu plus de la moitié (445 millions de USD) avaient été décaisseés.

8 Leslistesde pays«pr ®v oy ant

| &eouduoesasnéatenmée ont toujours été optimistes.
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Graphique 1 D®cai ssements annuels du FC de | 61 MOA
2008
250
200
150
En
millions
deusp 100
courants
) . .
0 . ,
2004 2005 2006 2007 2008
‘ m Fonds catalytique (FC) B Fonds de developp e ment de Progr at
Source : Rapports sur les fonds fiduciaires de I''MOA ; données provenant du Secrétariat de I''MOA.
2.25 Le Graphique 2 ci-dessousmontre que | 6assise financi re d
bien que 17 bailleurs de fonds y aient contribu
Bas, | 6B&ReyaumeUnd  représentaient 70% des promesses.
Graphique 2 Fonds Catalytique : répartition des engagements signés par les

bailleurs de fonds (de la création du FC jusqu'en décembre 2008)

Royaume-Uni
18%

17 autres bailleurs de fonds
29%

Pays-Bas
32%

Sources : (i) Données du FC : R a p p o ranrsuelsddd Rohda Catalytique de I''MOA ;
données provenant du Secrétariat de I''MOA ; (ii) Déflateur : CAD-OCDE (tableau 1.42)

2.26 La Piece a lappui8 pr opose ®gal ement une vue dbdéensemt

FDPE, qui a soutenu 56 pays depuis 2004. Ces pays sont extrémement variés et comptent
par mi eux | 6Afrique du Sud, | 6l ndon®si e,
ont re-u des allocations tr s faibles. é
Yémen et Inde) ont chacun recu entre 1 et 2,1 millions de USD du FDPE.

12 file: SR_Draft(v10z)19Nov09_fr.doc
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Chapitre 2: Origines, objectifs, évolution et gouvernanced e | 6 1 MAO

Vue doéensemble de | MOA au niveau national

0l
227 LO6exp®rience de | 61 MOA a ®t ® extr °mement vV a
®tudes (documentaires et sur |témoignentdedaidine)sitée f f ect u
des expériences dans les différents pays. Elles sont décrites en détail dans les rapports
do®valuation des pays.

2.28 La Piéce a l'appui 9 offre de courtes descriptions de la situation dans certains pays,
dont on peut tirer plusieurs conclusions :*°

@Certains pays compris dans | a premi re vag!
néont pas s oumi:parmiles rgisons,ges snaléniermdus quant a la
natur e de I 61 MOA, | e ma n ¢ upeur shiesfaire epaci t ®s
exigences techniques et le fait que certains gouvernements pensaient avoir peu
ay gagner.

()Pl usi eurs pays disposaient d®j] " de process
des plans sectoriels dé®ducati ;mrs aWarutt r les u
pays (comme | e Nicaragua), | 6endossement p
place dbébun syst me de planification et de
lumi re |l a n®cessit® de b®n®f i cier dbébune co

(c) Plusieurspay s (comme | e Burkina Faso, l e Mozambi
deux s®ries do®changes tr s diff®rentes av
relatives aux pays « orphelins de donateurs e fai saient quodil s n
éligibles au Fonds Catalytique ettout ef f et financier de | 6en
faire par | dappui des bailleurs de fonds e

ont directement ciblé le FC (élargi).

(d) Certains pays (comme le Vietnam) ont été endossés, mais leurs échanges avec
I 61 MOA limies. ®t ®

(e)Lébutilisation des ressources par |l es pays
ressources sont allouées a des priorités spécifiques du plan sectoriel ; dans
débautres, elles sont vers®es ~ des fonds cc
Ces décisi ons ont ®t ® prises en fonction du <co
déun fonds commun) et du personnel des bali
moment du | ancement du processus de | 61 MOA.

M Les ressources allou®es par | 6 lutdOsharteg a r | e
déactivit®s, dont certaines en dehors de 1|8

exemple, ot ellesontciblé | 6 ® d u c la petit® eanfance).
(g) La Zambie était le premier cas (trés récent) ou un bailleur bilatéral a tenu le réle

A

doéoenti teRr vdiesisounp de | 61 MOA (rempl a-ant pour

ce role).
(h) Un nombre croissant de pays a demandé des ressources au FC ; en effet, tout
au |l ong de | 61 MOA, | 6acc s ~ ce fonds sobes
auparavant inéligibles,comme | 6 £t hi opi e, l e Burkina Faso
bénéficier.
Adaptations
229 L61I MOA a connu doéi mportants changements et al
déaill eurs toujours en cours
(&) Un nombre plus important de pays est devenu éligible : I 61 MOaAs se®et d o un

petit groupe de pays invités a un partenariat ouvert a tous les pays éligibles a
| A1 D r®pondant aux crit res ddédendossement.

YPour des r ®sum®s plus complets de towinexeD.l es ®tudes de cas
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(b) Le centre de gravité financier du partenariat a changé quand la régle relative aux

pays « orphelins de donateurs » pour l e Fonds Catalytique so
i n

|l ieu de compter uniquement sur | dappui f
pour leurs plans approuvés, tous les pays endossés ont pu demander des
allocations au FC.

(c0La pr®paration doun enism@ gapresahxectats fragilestestn m®c a

toujours en cours.?
(dL6I MOA est en train de revoir enti rement
sur le renforcement des capacités au chapitre 3E).

(6)En reconnaissance ‘del 8t impiogdtaincre de ®aodal i

pour les allocations du FC aux pays, des amendements au cadre du FC

per mettent | Gutilisation dobéentit®s de supe

(voir le chapitre 3G)

230 Enplusdecel a, dans | e cadre de ces changements

également connu des aménagements considérables. lls sont analysés de maniére plus
approfondie dans la section suivante.

2.31 Les tensions qui ont entouré le lancement et la conception initaled e | 6 1 MOA ont
été mentionnées. Elles ont persisté, avec le résultatquedur ant sa mi se en Tuvr
d¥% satisfaire toutes sortes doéinfl uences | a pous
@Lébapproche de pilote visant pratiqupsrincainéespar | 6 e f f i
le Cadre Indicatif a été opposée a une approche plus inclusive et ambitieuse mettant
| 6accent sur | 6atteinte des objectifs des ON
de pays a rejoindre plus rapidement le partenariat. Dans la pratique, le recrutement
de davantage de pays est un indicateur cl|l ® di
desgrandspays («+5¢) contact®s ~ 160 igine noa ®t®
(b)Cette tension rejoint |l es controverses quant
perf ormances (aut r e mleémetpropgbsétalyx pdyden pypntileplud e vr ai t
besoin ou ° ceux satisfaisant |l es condition

objectif®&)deCE6BEPDODbl me est soulev® | ors des

traitement des « Etats fragiles » (certains ayant exprimé leur inquiétude quant au

ri sque de d®valuation de ¢ |l a norme id®ale
PSE).
(c) Autre controverse : | 6i mp o rdéfminde 8nandementé par rapport

déficits (capacités, planification, suivi et évaluation, etc.) et donc la mesure dans

e

|l aquell e | 81l MOA doit °tre jug®e pour sa capaf

(d) Des tensions ont également fait leur apparition dans le domaine des cibles propres a

| 6 ®diwcnatpri maire par rapport aux objectifs pl

et des plans sectoriels db6é®ducati on.

(e)Dans un contexte 0% | 61 MOA avai't choi si I a
fonds aussi inclusif que possible, différents partenaires voyaient les objectifs
stratégiques de différentes maniéres.

(f) Les approches « flexibles & de l a gestion ont d¥% sbéadapt
partenariat.

232 Les tensions inh®rentes au sein de | 61 MOA pr

et notammentdesdi f f ®r ent s progr ammes et objectifs des

da progresser avec précaution afin de conserver sa cohésion, ce qui a souvent nécessité de
longues négociations qui ont porté atteinte a son efficacité opérationnelle et ont assoupli ses
visées originales.?. La section suivante décrit comment ces questions ont été résolues en

20 Une discussion compléete est donnée en Annexe H.

L e Pakistan, Io6lnde, le Nigeria, | a RDC et |e Bangladesh
22 Cette négociation subtile des programmes des différents bailleurs de fonds est apparente pendant les réunions

du comité de pilotage et des fonds fiduciaires.
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Chapitre 2: Origines, objectifs, évolution et gouvernanced e | 6 1 MAO

termes de gouvernance ; le chapitre 3 décrit leurs effets sur les différents aspects de la mise
en Tuvre de |01 MOA.

La gouvernance de 16 | M Odbnception et évolution

L6i mportance des questions de gouvernance de

233 La gouvernance de | 61 MOA concerne |l e plan na
entre ces deux niveaux. Comme on | 6a d®jint not ®,
définitive de ses structures, de son fonctionnement, de ses lignes de responsabilité et de

ses oObjectifs de base. En cons®quence, Il a gouve

aménagements au cours des sept premiéres années de son existence. Cela reflete la
complexité des visées de I''MOA en tant que partenariat mondial et les perceptions
divergentes des partenaires a I'égard de son fonctionnement. En plus de cela, les problemes
ayant nécessité des aménagementsontaussic ompl i qu® | dattwi nte dbébun c

234 La gouvernance est un ® ®ment essenti el de |
en plus de cela, des revues et réflexions externes et internes majeures sur le theme de la

gouvernance ont eu lieu entre 2005 et 2009. Elles ont compris nhotamment deux revues

externes sur la gouvernance (Buse 2005 et Buse 2007) et | a mi se en place ¢
task team spécifique sur la gouvernance. Durant la méme année, les Pays-Bas ont proposé

lors de la Réunion du Partenariat a Tokyo de rédiger une note stratégique devant contribuer

aux discussions en cours sur la gouvernance. La décision du Danemark de prioriser la

gouvernance pendant sa coprésidence a encore renforcé cette évolution. Ajoutées a
ddéautres ®Ne® A dangeuvdrmance, ces actions et leurs implications pour le
partenariat font | 6obj et AhexerBeCe dhaptre sescanceatre d ®t a i |
sur les changements clés et les questions toujours en souffrance.

2.35 Le document cadre de I'IMOA 2004 a servi de document de référence a la
gouvernance durant la majorit® de |o6I1*wOM |11 m
gouvernance, | eurs fonctions et |l e fonctionneme.l
été récemme n t compl ®t ® par dbaut rle Guide des pronessus au, not ar
niveau des pays (FTI 2009a) et le document sur la gouvernance du partenariat IMOA publié

en 2009 [FTI Secretariat 2009c. Le premier document décrit les réformes adoptées a la fin

2008, tandis que le second reflete plusieurs décisions de gouvernance ayant de vastes

implications (sur la représentation, les structures décisionnelles, les mandats des différents

organes dirigeants, les relations entre eux et le fonctionnement sur le plan national) devant

am®l|l iorer | o6efficience et | 6efficacit® du proce
discussions ci-dessous (elle est décrite de maniéere plus approfondie dans | Adbnexe B).

Evolution de | a gouvernance de | 61 MOA

2.36 Larevue de la gouvernance effectuée par Buse en 2005 visait & évaluer les forces et

fai blesses de | 61 MOA et ~ identifier comment rer
souplesse des structures de gouvernance avait permis la cohésion d'un vaste groupe de

parties prenantes aux intéréts souvent divergents, mais elle a aussi souligné que les

insuffisances relatives aux dispositions de gouvernance avaient semé la confusion autour de

l'autorité de décision, rendant peu lisible le processus décisionnel. La revue a identifié

plusieurs questions critiques, qui sont résumées ci-dessous. Elles sont mises en relief car

ell es d®crivent cl airement l a nat ur eellessontd ®fF i p ¢
restées pertinentes au cours des années suivantes :

@@Ll MOA a ® ® mise en Tuvre (et donc per-ue;
par les bailleurs de fonds, avec des décisions prises au niveau international.

Bles documents cl®s sur |l a gouvernance dniwvealx»>HeMOA (2004 et
gouvernance. Cependant, celasuggereune i d®e de hi ®r archie, ce qui est faux.
choi si doutéléments e pourEviter toutetconfusion.
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(b) La responsabilité du processus décisionnel manquait de clarté, ce qui a mené a
une duplication des activités et mandats et a ralenti les progrés au sein du
partenariat.

(c0Les pays comprenaient mal |l e processus dobel
l'articulation entre le travail en cours pour améliorer I'éducation (grace au
développement d'approches sectorielles, par exemple) et le processus de
'IMOA.

(d) Seuls les pays satisfaisant une série de critéres stricts étaient invités a rejoindre
I'IMOA. Cela a limité I'appropriation et la participation a I'Initiative.

(e) L'IMOA se concentrait principalement sur une augmentation du financement
(aux dépens d'autres facteurs importants, comme le renforcement des

capacités).
HLOI MOA ®t ai t plente » et iesufisanmerd réagctive face aux
besoins et préoccupationsdes pays, et manquait doéinfor mat

a la situation sur le terrain (Buse 2005).

2.37 Le rapport Buse a présenté plusieurs options pour I'amélioration de la gouvernance
de I''MOA. Parmi les recommandations clés : a) Seul un organe dirigeant devait avoir un

pouvoir d®cisionnel et les rltles des diff ®rents
mieux définis ; b) | 61 MOA devai't davantage <cibler | e
représentants des pays partenaires au seindel 6 or gane dirigeant (cela n¢
jusqudal or s) et en am®Iliorant l es voigegdldlesde comr
objectifs du partenari at devaient faire |1 6obj e

probléemes de crédibilité issus des opinions divergentes des bailleurs de fonds et de
| 6absence de progr s mani festes des d®penses
| 6®ducatdi)on 61 MOA devait °tre dderhaugritveaup Buse des ¢

2005, p.31) et non pas par d;eplesforctonsndu Sdcrétariat de | 6 ¢
de I''MOA devaient étre revues ; il devait bénéficier de davantage de ressources et de
personnel pour r®pondr e ° | 6 a u;eteded cartsultations de | a

dans les pays sur les constats du rapport devaient étre effectuées pour obtenir les opinions
des parties prenantes a ce niveau (Buse 2005).%

2.38 Les modifications de la gouvernance qui ont suivi la Réunion de Partenariat (RP) de

Pékin en 2005 ont répondu a certaines des questions soulevées par Buse. Parmi les

d®ci si ons crucial es, | ouverture ddonatncesr tee nar i at
Comité de Pilotage (ou Steering Committee, CP) de | 61 MOA est paiss® de
membres et comprenait dorénavant I'Unicef, un représentant de la société civile et un

représentant des pays partenaires. Par souci de continuité, il a été décidé que les

copr ®sidents participeraient au CP six/ laRRBi ns av.
deviendrait bisannuelle.

239 Cependant , comme | 6a fait r e maBagNetherlahda not e
MoFA 2008b), qui revenait sur le rapport Buse : « Le rapport contenait des réflexions et
recommandations trés précie us e s . Cependant, il a ®t® n®glig®
recommandations ont ®t® utilis®es pour formuler
grand nombre de ses observations fondamentales (ont été) ignorées » (Netherlands MoFA

2008h, p.4). Parmi les « observations fondamentales ¢é gui avaient fait I 6 «
progr s ° P®ki n, l e fait gue | a ¢ @wmitvcemprisence ®t

di ff® emment par diff®rentes per danrmdda &,f ilcéud it ®e o
a des décisions consensuelles. En plus de cela, les réles des différentes entités (comité de

pil otage, R®uni on du Partenari at, ®quUi pes Sp
suffisamment d®finis. Le rappattata demdi §uUu®OA,UD
recueilli de nombreux éloges, le passage a l'acte était difficile (Netherlands MoFA 2008b).

“Cette ®valuation noa pas pu trouver d;sicglaraétéleesellgsue ces c o
néont pas ®t ® consi gne®edsu sd adness |re®su ncioormpst edse | 61 MOA.
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240 La gouvernance a continu® ° figurer ° 1 6ordr.
comité de rédaction/une équipe chargée de la gouvernance a été mis en place lors de la

runi on technique de | 61 MOA et a r®di g® Filn docun
Secretariat 2006). Il proposait une synthése des préoccupations des partenaires a I'égard

des guestions liées a la représentation et au statut d'observateur du CP, a la responsabilité

des chefs de file des bailleurs, au besoin de définir quelles organisations appartenaient a la

société civile, a linclusion dautres parties prenantes (membres du groupe E9,%
représentants des parents et des communautés), au contrble qualité des processus

nationaux et au besoin de garantir le dialogue dans les pays entre les réunions bisannuelles

du partenariat. Certaines de ces préoccupations ont été mentionnées lors de la RP au Caire

en 2006, mai s, comme pour l e rapport Buse ant ®r
souffrance. Une décision importante a été prise au Caire : | 6expansion de | a r
des parties prenantes au CP, qui est passé a 14 membres, dont quatre bailleurs bilatéraux,

trois bailleurs multilatéraux, quatre pays partenaires et trois représentants de la société

civile.

2.41 Des travaux supplémentaires sur la gouvernance ont été réalisés en 2007 et en

2008, avec les contributions notamment de la note stratégique des Pays-B a s , déun grou
de travail sur la gouvernance et du Danemark dans son rble de coprésident. Tout cela a
men® ~ | a production doéun d3¥ approwd par ladréunian@w v er nan

CP a Oslo en décembre 2008 et qui contenait les importantes décisions de gouvernance
suivantes :

(@) LeComitédePi | ot age devait se transformer en cor
requérant la participation de hauts représentants des différentes parties
prenantes (en remplacement des représentants plus techniques siégeant au
CP), ce qui refl te | 6une des principales

(b) Le pouvoir décisionnel passait de la Réunion du Partenariat au conseil
déoadmi nidset 1l &tl iIMODA (ce qui r®pondai edeau prob
clarté du processus décisionnel soulevé par Buse en 2005).

(c) Le conseild & a d mi n ipassait de t14 adl.T¥’ membres (six bailleurs de fonds
bilatéraux au lieu de quatre, quatre pays partenaires avec au moins deux sieges
réservés a des pays africains, trois OSC et quatre représentants des agences
multilatérales).

(d) La représentation des plus importants bailleurs de fonds de I'TMOA se renforcait
grace a l'attribution de trois siéges du conseil aux cinq plus importants
contributeurs aux Fonds Fiduciaires de I'TMOA.

(e) Un président unique et indépendant, sans droit de vote, dirigeait a plein temps le
CP (au lieu de deux coprésidents). Il devait étre choisi au mérite suite a un
processus de recrutement ouvert et occuper ce poste a plein temps pendant une
période de troisans®s ous contrat avec | 6UNESCO.

(f) Bien que le consensus soit préféré, les décisions étaient dorénavant prises aux
deux tiers de la majorité.

% Lespaysdugroupe E9sont: | e Bangladesh, le Br®sil, |la Chine, |d8£gypt
Nigeria et le Pakistan. lls représentent plus de 50% de la population mondiale.
®%Ce documentMsdenentiuler e Acc®l ®r ®e du prlagpuvammeduEducati on
5)7artenariat ». Sa version finale est datée de mars 2009.FT| Secretariat 2009¢

Cependant, sur les différentes parties prenantes représentées au sein des structures de gouvernance, les
pays partenaires continuent ° disposer dbébune repr®sentati ol
a la composition du CP a fait pencher la balance du cété des bailleurs de fonds. Les pays partenaires (et la
société civile) ne sont pas représentés au sein des organes financiers majeurs, autrement dit les comités du
FDPE et du FC.
Bl e recrutement de ce pr®sident ®tait en ccecur 9 ®varl uade olna |
nomi nation a ® ® effectu®e |l ors de | a r®union du Conseil d
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gQLe pr®sident ind®pendant de | 61 MOA d
Fiduciaires detl 6CMOAf ( RDBBencourage
entre | a gestion des Fonds et | 061 MOA

(h) Les liens entre le Consell et les fonds fiduciaires de I'lMOA étaient renforcés en
demandant aux fonds fiduciaires de présenter un rapport annuel au Conseil, qui
était chargé de vérifier que les fonds étaient utilisés conformément aux objectifs
et politiques de I'lMOA.

2.42 Plusieurs facteurs semblent avoir facilité ces décisions de gouvernance, dont

certaines avaient déja ®t ® pr opos ®es s a rastions? tParmi cesixdci, Vei e s do

processus de discussion des différentes versions du Document sur la gouvernance (dans
des sous-groupes restreints, avec présence des représentants des parties prenantes au
s ei n thsk tearepour éviter I'environnement complexe et lourd des RP). La décision de
guelques bailleurs bilatéraux de proposer une aide technique substantielle a joué un rble

i mportant. En plus de <cel a, certains des probl
i mpact sur | es pr oc e s sausatiodad, sunlesaécassementstdu F€et ni v

sur les arrangements mis en place dans les pays, accentuant encore la demande de

changement.

Questions de gouvernance spécifiques

2.43 La gouvernance au niveau de la Banque Mondiale, des Fonds Fiduciaires et dans les

pays ont ®t® trois domaines particuli rement cr

analyse détaillée dans | Adnexe B. Cette section propose une br

guestions clés.

La Banque Mondiale

244 La BM a jou® un rtl e formateur essenti el
Acc® ®r ®e . James Wol fensohn, l e pr®sident

pour
de |

d®part soutenu | a cr®ation doéun fonds doé®ducat

service éducation de la Banque Mondiale (Bruns et al 2003) ont fourni la base intellectuelle

de | 67 MUSdurs éléments essentiels™ | a f ondat bnopris leuesourcé & IMO A
BM : |l e Cadre I ndicatif, | e s rélaspdp simutation absb@és at de s

souvent utilisés dans les pays pour calculer le déficit de financement et préparer le PSE. La

Bangue Mondiale a ®galement r®dig® | e plan

l e processus de | 61 MIDA.a été mis € place @Ransaes locatix del la
Banque Mondiale.

245 Aujourdohui, |l a Banque Mondi al e conti
partenariat. El'le h®berge | e Secr®tariat
vice-président au développement humain (VPDH).* En conséquence, le directeur du
Secrétariat doit des comptes au comité de pilotage de I'lMOA et a la hiérarchie de la BM. En
termes de gestion du personnel, conformément aux arrangements actuels, le personnel du
Secrétariat (employés de la BM ou placés par la BM) est soumis aux reglements et
procédures de gestion des ressources humaines de la BM. En plus de cela, la BM fournit un
appui en nature au Secr®tariat. La Banque
des trois Fonds Fiduciaires (FC, FDPE et fonds fiduciaire financant le Secrétariat). La BM
fournit des services financiers intermédiaires (flux de trésorerie et comptabilité, gestion des
contributions des bailleurs de fonds et des transferts financiers) et un soutien opérationnel
(mise en Tuvre sur |l e terrain quand ell e
responsabilité de la gestion des fonds fiduciaires a été transférée au Secrétariat de la vice-
présidence de la Banque Mondiale pour le financement a des conditions libérales et les

dbdac
[

nue
de | 61

Mo ndi

j oue

®Bruns et ses coll " gues ont reconnu qubils sO06®taient bas®s

30 Avant cela, le directeur du Secrétariat était sous les ordres du directeur du service éducation de la Banque
mondiale.
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Chapitre 2: Origines, objectifs, évolution et gouvernanced e | 6 1 MAO

partenariats mondi aux. Sur |l e plan internationa!
également compris son travail au niveau des politiques de | 6 ®du&ian $ pinr an't d
connaissances spécialisées de laBM dansledomai ne ®ducat i f L6l MOA peut
part. du pouvoir rassembl eur de | a BM afin dobo
débats.

2.46  Au niveau national, la BM doit fournir des intrants par sa présence sur le terrain, ses
connaissances et capacités et le soutien du personnel des pays par les experts de

| 6®ducation bas®s ~ Washington. La BM est ®gal e
vis-a-vis des CSLP et de leur suivi, ses Crédits d'Aide a la Stratégie de Réduction de la

Pauvreté (CASRP) etautre s f or mes dO6Appui Budg®taire G®n®r al
BM joue souvent un rble clé au sein des coordinations locales des bailleurs et des

m®cani smes de coordination de | 6aide dans | es p:
degré de sa participation varie.

247 Dans |l a pratique, les rtles multiples de | a
dodoppor tderdéfis. ®es oppartunités se sont développées en termes des synergies

entre | es programmes de | a BMcigstechn@uesd@mBMqui a t
de | 6influence potentielle de |1 861 MOA sur l a BM
|l 6absence de r®partition claire des responsabil
ambi gupt ®s et ° des cpnél ®t® déunt@®rddsnpgot ®@nhu de

Les fonds fiduciaires de I'lMOA

248 La BM d®tient |l a responsabilit® | ®gale et fi
nom de | 61 MOA. Les chefs de projet de*du&C Banque
et gerent les projets du FDPE en échange de la fourniture de frais de gestion. Les fonds

fiduciaires sont présidés par les Comités stratégiques auxquels participent les bailleurs de

fonds y contribuant. Les pays partenaires et les OSC ne sont pas représentés dans les
comitésstr at ®gi ques. Les d®cisions | i®es aux strat(
fonds du FC en r®ponse °~ |l a demande doéun pays
stratégique, souvent pendant la méme réunion.

2.49 Deux questions clés pour le comité stratégique (en particulier celui du FC) ont été le
réle de la Banque Mondiale dans les pays et I'absence d'accord sur des étapes claires (pour
les allocations et décaissements financiers, par exemple) dans les pays. Ces questions ont
été débattues lors de récentes réunions de I''MOA et des mesures ont été prises pour
modifier en conséquence les approches et processus dans le cadre des derniers efforts de

r®f orme de | a gouvernance. Le d®vel oppement doul
des processus de 6 1| MOFAI 2Q¢09a) a contri bu® ~ <clarifier 1| es |
les pays.

250 Afin de r®pondre aux ri sques Il i ®s " | 6 admi
fiduciaires toujours plus i mpor éondsnfiduciards auxo mp |l e x «
strat ®gies et op®rations de |l a Banque Mondi al e,

gestion des fonds fiduciaires (CGFF) approuv® p:

cadre a eu un impact ma j e uMOA sen effet] ileprévoibqueslesi 0 n n e me
ressources du FC doivent °tre allou®es ~ | 6aide
BM, |l orsqguoekl d e rltle doentit® de supervision.
changements font | 6o bpprefandieddans lreeseciamsasuryes Bnanpes us a
et | 6efficacit®3.de | 6aide au chapitre

cel a sodapplique ° tous les cas 0% la BM sert doentit® de
pays ° | dexception de | a Zambie).
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La gouvernance dans les pays

2.51

Au niveau des pays, | 61 MOA cherche ° d®velo

place. La CLB a un rdle important a jouer a cet égard, hotamment au niveau du processus
débendossement . Le rapport Buse 2005 a mis en |
guant a la gouvernance sur le plan national (voir 2.36 ci-dessus). Plusieurs problémes ont

persisté, a savoir :

(@)

(b)

(€)

(d)

Vue
2.52

Le fonctionnement de | 61 MOA sur |l e plan nat.i
par |l es individus sur | e terrain (Il dadoption
en 2009 a visé a régler ce probleme.)

Dans ©plusieurs pays ayant fait |l 6obj et ddéun
semblaient étre indistincts, non existants ou ne fonctionner que de maniére
irr®guli re. Dans dbéautres pays, un GLE exi s
de décisions cl ®s dans | e domai ne de | 61 MOA, comr

financement du FC. Ainsi, la légitimité des GLE et la portée réelle de leur
participation au processus de planification soulevaient des questions.

La majorité des CLB avaient eu du mal a fournir les capacités suffisantes pour la

vaste gamme dodéintrants requi s. Le rtle de |
| 6®val uation du PSE, | 6®val uation du d®fici't
de financement, mai s ces Gap@santes d @ wtationdd®t ai ent
personnel au sein des CLB entravait | a compr
a-vis de ces processus.

Le partage doéinformations sur | 61 MOA avec |

m®di ocre. Cel a s 0 eparlefatgue [eaCLB étatent atikispds paqgla ®
Secrétariat de I'IMOA pour disséminer les informations.

doensemble des changements cl ®s et des a
Par mi l es am®nagements c¢cl ®s ° | d6®gard de | a ¢
(&) Une meilleure clarté quant aux processus décisionnels (par qui/comment) :
Par mi l es ®volutions majeures, | dapprobatio
gouvernance doébun abandon de | a RP, l ourde e
politiques, en faveur de la structure plus flexibledu consei | de | 61 MOA.

décision tout aussi importante, les décisions prises a la majorité des deux tiers,
ce qui devrait faciliter le processus décisionnel par rapport au consensus.

(b) Une meilleure représentation des parties prenantes: L 6 | MOA aée@h ® | anc
tant qudéinitiative de bailleurs de fonds. A
représentation des pays partenaires et des OSC a été reconnu. Les pays
partenaires et les OSC ont obtenu des sieges au sein des organes de décision

principaux de” | pd ®MOAn{ | eo €Pe i | de | 61 MOA) .
également visé a accorder une meilleure place aux bailleurs de fonds les plus
i mportants de | 61 MOA (avant <cela, tous | es

chapitre, quel que soit le volume des ressources allouées).

(c) Une simplification des organes dirigeants, une clarification des roles des
différentes structures et un renforcement de laresponsabilité :Cel a s bdest
reflété dans les arrangements révisés pour la gouvernance du partenariat (FTI
Secretariat 2009c). Il a aussi fallu éliminer les structures de gouvernance
ndbapportant pas de valeur ajout®e particuld]
qui ont été remplacées par des groupes de travail et des task teams prenant en
chargedest©c hes sp®cifiques. Les r®f ormes de | a
2009 ont notamment répondu a certaines des inquiétudes soulevées quant a la
BM. Des efforts ont été réalisés pour garantir une meilleure répartition des
responsabilités et une plus forte indépen d ance de -a-visddeMEOBM, vi s
not amment gr©ce “ | a nomination déun pr®sid

20
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Chapitre 2: Origines, objectifs, évolution et gouvernanced e | 6 1 MAO

d
d
responsable (devant | 61 MOA et devant

Fonds Catalytique et du FDPE. Par rapport aux deux coprésidents tournants, il
devrait avoir une relation plus durable avec le directeur du Secrétariat de I'MOA.

(d) Une clarification de la gouvernance dans les pays et des processus
déendossement de | 61 MQ ARenauveandocureentsur la a t
gouvernance (FTI Secretariat 2009c) et le guide sur les processus nationaux (FTI
2009a) prévoient une meilleure clarté des processus et structures de
gouvernance danslespays.En reconnai ssance de
de modalit®s dobéaide flexibles pou
amendements au cadredel 61 MOA per mettent | 6u
autres gque la Banque Mondiale.

6 ad mi n i(quitareaplacédencomité de pilotage). Le président indépendant
u

| i
r | e
tili

Questions de gouvernance de | 61 MOA irr ®sol

253 Au fil du temps, déi mportants efforts

A

gouvernance de | 61 MO Aeu€Cepgndahnt pnp cl ®s ndont

par les réformes de la gouvernance et restentnonr ®s ol ue s . Déautres
prises en charge, mais leur résolution a pris du temps, ce qui souligne le manque
doéoefficienceegouverpance.cessus d

254 Par mi l es questions qubil reste ° r ®g
| 6anal yse compl tes |i®es ° ces gQquestions
donnée ci-dessous) :

(a) Un certain nombre de propositions émises par le récent processus de réforme
de la gouvernance ont été ajournées ou rejetées. Parmi elles, la proposition de
mettre en Tuvre |l a r gle de d®cision
Fiduciaires et la suggestion de fusionner les deux Fonds Fiduciaires pour n'en

consei |, sous contrat avecbénmetdNESCO af i

l a BM)

i onal

mporta

n

s allo
sati on

ues
ont ®t

guest.i

Il er (d
sont

| a

faire qu'un afin ddébam®liorer | eur coh®renc

(b) Les contraintes des Fonds Fiduciaires dérivées de la mise en application des
réles et exigences actuels de la BM sont toujours réelles (voir la discussion sur
lesfnances et | 6efficaci3l. ® de | 6aide au

(ccLa r®solution des conflits doéint®r°ts nais:

chapi

Mondi ale au sein de | 6l MOA (administrateur

la CLB/du GLE, prestataire de services techniques, héte du Secrétariat, rbles

|l i ®s au FDPE). Ces questions ndéont ®t® que

les réformes. Les réles multiples de laBM ont « faussée | 6 ®qui | i br
partenariat en accordant a un partenaire un role largement plus proéminent.

e au S

Ainsi, sur l e terrain (et dans une moindr e
| a BM.

®t ® identifi ®e comme un programme de
|l a capacit® du Secr ®t arnsanble du pastenariati r |

es in

(dEn d®pit dbébune repr®sentation am®lior ®e, I
inclusifs que dbébautres partenariats mondi a

élargen6ont pas ®t ® r Rughn®Bmes digisiommairesaésdeai n s

| 61 MOA, en particulier | es comit®s des fon
fonds contributeurs sont représentés. En termes de décisions financieres,

| 61 MOA continue donc ° °tre domin®e par | e
procéduresclésduproces sus de | 61 MOA, comme | a pr ®sen

nationales par le chef de file des bailleurs de fonds et non pas le gouvernement
du pays, continuent a renforcer cette tendance.

(e) La transparence des critéres et du processus décisionnel des fonds fiduciaires
continue a poser probléme, différents standards étant appliqués a différents
pays et différentes propositions (ce point est analysé dans | Adnexe K.)
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 Plusieurs fonctions cl ®s de | 61 MPsdnt( c o mme |
prises en charge par le partenariat et dépendent dans une grande mesure de la
bonne volonté et du travail bénévole de ses membres. En revanche, les
Secr®tariats dbéautres partenariats mondi au:
chargés des « relations extérieures », ce qui garantit que ces questions soient
prises en charge de maniéere durable et professionnelle.

(@La pr ®f ®rence ° | 6®gard doun Secr ®tariat d
des bailleurs de fonds cononSearétagaht ~ ci ter |
« léger ». Cependant, on note un fossé entre les réles attribués au Secrétariat et
|l es r essour c?ePlusieyrs questions liées auiSecrétariat doivent étre
réglées, dont la subordination/la situation au sein de la Banque Mondiale ; le
manque de structure/organisation interne et un personnel insuffisant.

(hhL6l MOA ne dispose pas des m®cani smes de sul
de comprendre la réalité des processus nationaux et les progrés mondiaux
réalisés par le partenariatdan s | 6atteinte de ses objectifs
a réagir de maniére appropriée et opportune aux problémes qui se posent (voir
le chapitre 3F e t Anlexe F)

2.55 Le chapitre 3 propose une analyse d ®t ai | | ®e des constats de | 6
aux cing champs anal yt i gullsieutsudes questionge soudegéesl 6 ®v a |l u
dans ce chapitre reflétent et illustrent les probléemes de gouvernance du partenariat et la

maniere dont ils pourraient étre réglés. Les questions de gouvernance, qui sont essentielles

aux performances de | 6ensemble de | 61 MOA, sont
et 5, qui donnent | es conclusions et recommandat

Implications pour |'évaluation

256 Lesorigines et | 0®volution de | 061 MOA wont pl usi
@Les objectifs de | 61 MOA, et donc |l es crit r
sujets a controverse. On peut demander non seulement si les objectifs ambitieux
de | 61 MO Atteiots) mais @uss®si ces ambitions étaient réalistes, et si
| 61l MOA a obtenu tous |l es r®sultats ~ sa por
L6®Valuation a d% consi d®rer dans quell e me
partenaires affectaient | a performance de |

(ccLébaccenparpolrétlGMOA sur une approche pil ot ®e
études de cas pays sont particulierement importantes pour évaluer la

performance de | 61 MOA.
(dL6éaccent port® par | 61 MOA sur | e soutien et
sur le plan national, par le biais des structures et processus existants, pose un
r ®e | d®f i " I 6®valuation de | a contribution
(e)L6®valuation a d% prendre en compte | es cha

de | 61 MOA (| es r férgntegemur @upays éhdossesrécenanent
gue pour les premiers pays endossés).

f Plusieurs r®visions importantes de | dapproc
extrémement récentes (trop récentes pour avoir été testées sur le terrain dans
l es paysadé ohd®valob®qui pe de | 6®valuation a
|l orsqubell e a d% d®terminer si |l es r ®f or mes
correctement en charge les problémes de performance mis a jour par
| 6®val uati on.

32 | es nombreux exemples de « mauvaise communicatoneé du Secr ®t ari at constat®s par |
son manque de personnel et son role incertain.
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3. Quelsont étélesrésultat s de | cohsMi® de
| 6®val uati on

3A Introduction

3.1 Ce chapitre propose | es constats de | 6®val
analytiqgues du <cadr e Pidoe alapp@iBla.l ulalt i esbi fvpirel adu
générale des données et de la documentation, des entretiens menés et des constats tirés
des études de cas pays. Chaque section est consacrée a un champ analytique et

commence par un r®sum® des objectifs et de | a s
| 6 @atian sur le plan international et national. La section qui suit considére la pertinence

de | 61 MOA dans |l e contexte des objectifs g®n®r au
3B LOEPT et | a pertinence g®n®r al e de |
3.2 Léaction de | 61 MOA doi't °tr e résglpbhux porda dans |
r®al i sation des objectifs de | "' EPT. Au f il du
mécanismes visant a : focaliser | es actions international e
| 6ensei gne me timulep tes angmiemtati )ons dobéai de enaowragerdest e ur
di scussions entre baill eurs de fonds et b®n ®f i
fourniture ; et enfin, “ contribuer " | 6am®lioration d
de plans dans les paysend®v el oppement et de | 6efficience de
des ressources sectoriell es. Le besoin de tels
objectifs de I 6EPT, reste pressant. En d®pit de
quivient de s6®coul er, de nombreux pays restent | oi
S i | 6®v ol uti on actuell e se poursuit, de pouvoi
décennie.

3.3 Des informations d®t ai | | ® ur | & 8006 ndi cat

es
ol tut de St at i
s offrent des de | 6
®

| argi ssement

S
fond®es sur | es donn®es de | nsti
dans | e dernier Rapport UNESCQDI 2808b). ¢l
éléments factuels sur certains des succeés rencontr®s dans | 6
| 6enseignement primaire.

3.4 Entre 1999 et 20086, le ratio du taux net de scolarisation primaire est passé de 56 % a
70 % en Afrique subsaharienne, ce qui représente une augmentation annuelle six fois
supérieure a celle observée durant la décennie qui a précédé la réunion de Dakar. Ce taux
est passé de 75 % a 86 % en Asie du Sud et de 78 % & 84 % dans les Etats arabes entre
1999 et 2006. Pres des deux tiers des pays (pour lesquels des données sont disponibles)
avaient atteint la parité entre les sexes dans le primaire.*®

3.5 En plus de cela, les augmentations de population et la non-comptabilisation de
certains des nouveaux enfants scolarisés plus agés et ne figurant donc pas dans les
statistiques influencent les taux de scolarisation nets, ce qui méne a une sous-estimation de

|l 6augment ation r®elle du taux de scolarisation.
taux de natalité relativement élevé et ont lancé des programmes de scolarisation couronnés
de succes quiontattréedes enf ants plus ©g®s. Dans | 6ensembl

de 1999 a 2006, les nouvelles entrées en premiere année du primaire ont augmenté de
presque 50 %. Dans plusieurs pays tels que le Burkina Faso, le Burundi, le Congo
(Brazzavi | |lelibéria bt Médagadcar, eliessont presque doublé.®

% Tableau 2.13, RMS2009, p98. 116 pays sur un échantillon total de 187 pays. UNESCO 2008b
% Tableau statistique 4, RMS 2009, p292. UNESCO 2008b
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3.6 Cependant, en dépit de succes significatifs au cours des derniéres années, de

nombreux pays restent tr s ®l oign®s de | 6object
RMS indique quaectsiel |l é®eel poiuadrsui t, l a cible mo
en 2015 sera manquée. Les déficits de données restent importants, mais on estime que, sur

l e plan mondial, |l e nombre doéenfants de 6 ° 13
a75milions entre 1999 et 2006. Certains pays, C O mme
bai sses consi d®r abl es, tandis que dbébautres, com

de succés. On estime que prés de la moitié des enfants non scolarisés vivent en Afrique
subsaharienne, et un quart en Asie du Sud. Sur les 17 pays cités par le Rapport Mondial de

Suivi (RMS) comme comptant plus de 500 000 enfants non scolarisés en 2006, seuls 3
pr®voient dbéatteindre | a Stolladgh sraiti owec pRs i @15 e
de 19 % de l a popul ation mondi ale dbéenfants d
représente 47 % des enfants non scolarisés. En plus de cela, plus de la moitié des pays

d'Afrique subsaharienne, d'Asie du Sud et de I'Ouest et des Etats arabes n'avaient pas

atteint la parité entre les sexes en 2006.

3.7 Dans | 6ensembl e, |l e RMS pr®voit que | e nombr
restera autour de 60 % de sa valeur en 2006.% Le document de travail 3 de cette évaluation
(Carr-Hill 2009) précise que les difficultés liées au recensement de certaines sections de la
population (les SDF, les pasteurs, les personnes vivant dans des foyers brisés et dans les

bidonvilles wurbains) sont r e-espnwatios debld mogulatdm une i n
non scol ari s®e et donc du travail qudil reste 7
3.8 La majorit® de | 6attention accord®e ~ | 6EPT

ce qui est compréhensible. Les données sur les autres objectifs sont beaucoup moins

fiables, mais le RMS, qui estime la population analphabéte adulte a 776 millions, est souvent

cité. Des données incomplétes sur la scolarisation dans le préprimaire indiquent un taux brut

de scolarisation de 14 % en moyenne en Afrique subsaharienne et de 39 % en Asie du Sud.

En Afrique subsaharienne, 75 % des enfants en Oc¢
le sont pas®.

3.9 Dans ce contexte, le Tableau 2 met en contraste les caractéristiques clés des 37
pays endos s @stdgs 80rpaybk d@igibd©O(mais pas endossés), sur le plan général
et dans | e secteur de | 6®ducation.

310 Les deux groupes diff rent en termes de pop
habitant. Alors que la grande majorité des 37 pays endossés comptent une population
inf ®r i eur e ° 10 millions déhabitants et gu
d®passent | es 40 millions déhabitant s, | es
beaucoup plus vari ®s ~ cet ®gar d, septdhaden
Une proportion beaucoup plus élevée de pays endossés avait un PNB par habitant
supérieur a 2 000 USD en 2006 et un taux de croissance du PNB entre 1998 et 2006
supérieur a celui des pays éligibles. Par rapport aux pays endossés, les pays éligibles ont
tendance ©° recevoir beaucoup moins dOAPD par hahb

e S
30
ane s

311 En ce qui concerne | es donn®es sur | 6®ducati
endoss®s avaient un taux brut de scolarisation (
entre les sexes avait tendance a étre légerement supérieur dans les pays endossés. Il faut
aussi noter que, durant la période 1999 a 2006, 17 pays endossés (sur 37) contre seulement
6 pays éligibles sur 30 affichaient une croissance du TBS supérieure a 20 %. Le manque de

% Taux net de scolarisation total dans le primaire.
% Tableau 2.5, RMS2009, p66. UNESCO 2008b
Premier et second cycles de | denseignement secondair
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donn®es ne permet pa
primaire® des deux groupes.®

s de

comparer

Tableau 2  Caractéristiques clés des pays endossés et éligibles

de

mani

Données de base sur les pays
Population
I nf ®rieure " 10 milli 27 73 % 13 43 %
Sup®rieure © 40 milli 2 5% 7 23 %
PNB par habitant*
Inférieur a 1 000 USD (PPA 2006) 8 22 % 8 27 %
Supérieur & 2 000 USD (PPA 2006) 14 38 % 8 27 %
Croissance inférieure a 50 %, 1998-2006** 17 46 % 22 73 %
Aide par habitant**
Inférieure a 50 USD 16 43 % 19 63 %
Supérieure a 60 USD 15 41 % 6 20 %
Donn®es sur | 6®ducatio
TBS 1999
Inférieur a 70 % 7 19 % 9 30 %
TBS 2006"
Inférieur a 70 % 4 11 % 3 10 %
Entre 70 % et 120 % 25 68 % 22 73 %
Supérieur a 120 % 6 16 % 1 3%
Indice de parité entre les sexes (IPS)"
Supérieur a 0,9 24 65 % 16 53 %
Evolution du TBS 1999-2006"
Baisse entre 1999 et 2006 4 11 % 4 13 %
Augmentation de moins de 20 % 1999-2006 10 27 % 12 40 %
Augmentation entre 20 % et 49 % 12 32 % 3 10 %
Augmentation de 50 % ou plus 1999-2006 5 14 % 3 10 %
Taux de survie en 5° année™
Données disponibles pour 1999 17 10
Supérieur a 70 % en 1999 9 3
Données disponibles entre 1999 et 2005 15 8
Baisse entre 1999 et 2005 3 4

% La définition formelle du taux d'achévement du primaire (TAP) est la suivante : ratio du nombre total
d'éléves qui terminent avec succes la derniére année du primaire (ou qui obtiennent un dipldme) pour
une année donnée, rapporté au nombre total, dans la population, des enfants ayant I'age

I "ach vement
appaRestnc e
difficile a calculer en raison des ambiguités possibles liées au recensement du nombre d'éléves qui
achévent I'année (le numérateur) et a l'incertitude quant a la cohorte de population pertinente (le

p u bthuix @ersurview similaire
défini de la maniére suivante : nombre total de nouveaux entrants en derniére année du primaire,
sans distinction d'age, exprimé en pourcentage de la population en age théorique d'entrer en derniére
année du primaire. Le nombre de nouveaux entrants est le nombre total de nouveaux éléves en
derniére année du primaire moins le nombre de redoublants. Pour une analyse plus approfondie du

of ficiell ement prescrit
de I''MOA (FTI 2004d) . 'l sbéagit

dénominateur). Les Rapports mondiaux de suivide| 6 EP T

taux d'achévement du primaire, voir Annexe C.

pour
doéun

concept

en

du pr

% || convient néanmoins de noter que dans les deux groupes, la couverture des données a largement

augmenté. La couverture des données relatives a la survie en cinquiéme année est en train de

s 6 a m® I: 8 des pays endossés disposaient de données en 2005 mais pas en 1999 (mais deux des
pays endossés disposaient de données en 1999 mais pas en 2005). De méme, 11 des pays éligibles
qui ne disposaient pas de données en 1999 en disposaient en 2005 et deux pays qui disposaient de
donn®es en 1999 @aver2005di sposaient p
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Augmentation supérieure a 5 points de 7 3
pourcentage
Nombre total dbéenfants 67m 252m
primaire®
Nombre total dbéenfants 14m 26m

* Données non disponibles podrpays éligibles (Myanmar Zimbabwe Congo Somalie)

** Données non disponibles pour 4 pays éligibles (Myanmar Zimbabwe Congo Somalie) et 2 pays ende$sésiSal
et-Principe, TimoOriental)

** Données non disponibles pour 2 pays éligibles (Kiribati etefiejret 1 pays endossé (Libéria)

i Données non disponibles pour 5 pays éligibles (PapoddmieelleGuinée, Pakistan, Indonésie, Sri Lanka, Somalie;
5 pays endossés (Honduras, Tir@ental, République centrafricaine, Sierra Leone, Haiti)

** Donnéesnon disponibles pour 4 pays éligibles (R.D. Congo, Angola, GRisssl, Somalie) et 2 pays endossés
(Vietnam, Haiti)

iii Données non disponibles pour 8 pays éligibles (R.D. Congo, Angola,-Bissate Somalie, République
centrafricaine, TimeOriental,Honduras, Sierra Leone) et 6 pays endossés (Vietnam, Haiti, PapdoasileGuinée,
Pakistan, Sri Lanka, Indonésie)

iiii Données absentes dans 11 des 30 pays éligibles (Cote d'lvoire, Vanuatu, PaNoussi&eGuinée, lles Salomon, S
Lanka, Angola&R.D. Congo, Guind&issau, Somalie, Zimbabwe) et dans 14 des 37 pays endossés pour 2005 (Cam
Guyana, Kenya, Albanie, Mongolie, Moldavie, Kirghizistan, Tadjikistan@neatal, Haiti, Gambie, Ghana, Libéria,
Sierra Leone)

Données absentes dans 86s 30 pays éligibles (Ouganda, Pakistan, Myanmar, Nigeria, Comores, Kiribati, Indoné
République de Tanzanie, Burundi, Tonga, PapoiNwsirelleGuinée, lles Salomon, Sri Lanka, Angola, R.D. Congo,
GuinéeBissau, Somalie, Zimbabwe) et dans 20 desays pndossés (République centrafricaine, Sao Fetr&incipe,
Sénégal, Bénin, Niger, Guinée, Honduras, Géorgie, Kenya, Albanie, Mongolie, Moldavie, Kirghizistan, Tadjikistar
Oriental, Haiti, Gambie, Ghana, Libéria, Sierra Leone) en 1999

** Donnéesnon disponibles pour 1 pays endossé (Haiti) et 4 pays éligibles (R.D. Congo, AngolaBiGsiane&omalie)
°° Données manquantes pour 5 pays endossées (Guyana, Cameroun, Sierra Leone, Vietnam, Haiti) et 11 pays ¢
(Ouganda, Cote d'lvoire, KirihaComores, Tchad, Soudan, PapoudevelleGuinée, R.D. Congo, Angola, Guinée
Bissau, Somalie)

Source : Statistiques de base du RMS 2009 pg2880pp 292299, pp 30Q; 305

312 I | existe toujours wun fort besoin pdrdes souti e
bailleurs de fonds. En méme temps, il est de plus en plus difficile de garantir que la
communauté internationale reste concentrée sur ces objectifs. Le fort intérét soulevé par
| 6®ducation de base au d®but de IsBonsdr®tenememi e s O e
l e changement <c¢limatique, l a gouvernance et | 6a:
des gouvernements donateur s. Les solides amb a
organisations internationales et des gouvernements donateurs sont passés a autre chose,
sans étre remplacés. Au contraire de certains programmes de contrble des maladies,

| 6®ducation de base nbdba pas be®n®fici ® de | 6aide
de | dappui international N | 6 @dde céeente (Steer & e b ase
Wathne 2009) résumée dans la Piece a I'appui 13

313 La perte de vitesse de | 6®ducation de base
r ®cent de ' a croi ssancemen eellelalfioaée caex prggramimes| e , no

économiques et sociaux de pays présentant un intérét stratégique relativement limité pour
les bailleurs de fonds. En méme temps, au sein de nombreux pays en développement, les
exigences concurrent es dare et kedi@re seesony nerdoncéen ten s e c on

partie " cause de | 6expansion de | 6acc s au prin
314 Les i nqgui ®t udes qgui ont men® ° l a mise en
Cependant, au vu de | 6environnement i ntdearn Mat i"on

| 6®ducation de base, il est vital que | 61 MOA r ey

26 file: SR_Draft(v10z)19Nov09 _fr.doc
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3C Mobilisation des allocations a I'éducation

315 Cette section analyse | 61 MOA du point de vue
financement drmaite8@dleatison cp mpAn@reKnqui®mivrepear | 6

plus grand détail la question du déficit de financement (« financing gap »); ** qui clarifie les

concepts liés a cette question et passe en revue les différentes utilisations du concept et de

l a terminologie du d®&ficit de f [Eleastaussimétayee dans

p a rAppéndicellconsacr ® aux ®volutions du financement

| Appendice Il sur le Fonds catalytique. Les tableaux de données de référence se trouvent

d a n fppdndice I. Enfin, cette section soO0inspire des ¢
r ®s um®e s Amhexen» et Iprébposées sous forme de rapports pays préliminaires

autonomes.

Objectifs et structure du financement par | 0

3.16 Dans le document-cadre de I''MOA (FTI 2004d), le financement était identifié comme

| une desesopowad®ficits) cl ®s*Pasuescihqgbbectts®| ®r at i
de | 61 MOA et |l es hypoth ses sur l esquell es il s
ressources :

(a) Une croissance soutenue de l'aide a I'éducation primaire : I'IMOA appelle a une aide
plus durable, dans la mesure ou une aide a plus long terme et plus prévisible est
censée permettre aux pays de mieux planifier l'avenir et de prendre les mesures
courageuses nécessaires pour aller de l'avant ;

(b)Une aide plus ef f ipdnaieen t'IRIOA" suppogai® dque dea payo n
pourraient consacrer davantage d'attention et de ressources a la prestation de
services si les partenaires du développement amélioraient la coordination de leurs
efforts et adoptaient des approches plus efficientes et harmonisées en matiére
d'aide, conformément aux dispositions de la Déclaration de Paris (2005) et au
programme dbéaction d6Accra (2008) ; et

(©Un financement nati onal a d ®dawhug grapde pad der ab |l e d
| 6augment ati on thebgisablese graviendra ctaljpurs de sources
intérieures ; elles devraient étre importantes et durables afin d'améliorer la qualité de
la prestation de services éducatifs.

3.17 La logique sous-j acent e ° ces objectifs et hypot h s
Banque Mondiale (Bruns et al 2003), qui concluait que la mobilisation de ressources
extérieures devait évoluer selon les lignes suivantes :

e Une augmentation graduelle du niveau dobai de

“Dans de nombr eux pays, une importante distinction
| 6®ducation de base. Cette d®finition variAdeaen fonc
D®vel oppement (CAD) de | @O0GBE ed ®foimmiet | I6®@®dca@adti ioomn pd
comp®tences indispensables dans | a vie courante pou
petite enfance. Dans certains pays, cette d®finitio
secondaircei fLAdeb)] &I MOA ®t ant | 6AUP, dans | 6i d®al , |
devrait se focaliser sur | é6®ducation primaire. 1 e
| 6®ducation primaire 7 :lasedeidedonnéeslaplud compleéemvieniondi al

I

u

= T wm

@ 0N ~ A

du CAD de | 6OCDE, qui fonde sa classification sur
|l es finances publiques pour | 6®ducation utilisant
données sont utilisées dans ce rapport.

* Le terme « déficits de financement » - en anglais « financing gap » - a dés le départ été au centre

des discussions de | 61 MOA. Léaide apport®e aux pays g
financement ®tait fbdéa (quatdeald icits) mia éndumiere lbrg de tatréation de

| 61 MOA.

42VoirAnnexeCpour davantage doéinformations sur | 6objectif
vers | dach vement universel du primaire.

SoOOW0W oS T

(o)
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e une aide plusconcentrées ur | es pays |l es plus ®l oi gn®s

e une plus forte proportion dobéaide consacr ®e
le biais de modalités flexibles, prévisibles et durables ; et

¢ des am®l iorations de | 6efficienlgemaite | 6ai de
et dbéharmoni sation.

318 L61 MOA envisageait gue | e princiopal m®c ani
| 6®ducation de base passerait par un contrat pa:
fonds du secteur de | 6 ®d Weeaftisi l®@ RSE ettsonlcadre gl uv er ne
financement approuv®s par I 61 MOA, l es bailleur s
ressources ext®rieures (le cas ®ch®ant) et | e
ressources nationales décrites dans le cadre de financement. Le Fonds catalytique (FC) de

| 61 MOA devai't °tre rel ati vement reduit et app
« orphelins de donateurs »”® pour qudil s pui ssent faire | a p
performances et donc attirer un appui plus important et durable par le biais des canaux

bilatéraux et multilatéraux.

319 La strat®gie de financement ;depeffetbalchhefiet a c han
catalytique nodavait ®togphetine dedbnattume debhsrlies paysd
gue les autres pays bén®f i ci ai ent ddbune augmentation subst
endossement L6 ®l i gi bilit® au FC a ®t® ®| argie pour |
disposant de PSE approuvés et la durée des allocations du FC a été prolongée a trois ans

pour améliorer leur prévisibilité.

Evolutions du financement sur le plan mondial

320 Les paragraphes suivants pr ®sentent | es cor
| 6®vol ution du financement de | &6®ducation sur |
| 6ensemb| el ordre®e s mondi al es sur | 6ai de et | e

documentation disponible sur | e financement pri

ne soit indiqué autrement, tous les chiffres donnés ci-dessous sont en USD constants
2007.%°

Aide extérieure

321 Les engagements d' ai de | 6®ducation et " I
augmentation faible depuis 2004: | e s engagement s doai de ont auc
significative entre 1999 et 2004, tant dHns | e s
milliards de USD) que dans le sous-sect eur de | 6®ducation de base
5,6 milliards de USD ~ paDdpui sddu®4 ,balséacterr osi s

“L 6 e x pr sosvent uilisée est « orphelin de donateurs ». Le FC a été officiellement créé pour aider

les pays devant faire face a des « limitations exceptionnelleseé . Co mme i | a ®t ® indiqu® | ors
de FC élargi :
«a ce jour, le comité stratégigue a adopté une consigne opérationnelle claire: les « limitations
exceptionnellesé serai ent interpr®t ®es comme | e fait ddavoir un sectet
de cinqg bailleurs bilatéraux apportant plus de 1 million de USD chacun paran. Revenant sur | dexp®rience

Fonds catalytique, le comité stratégique du FC a convenu que cette consigne opérationnelle devait étre ajustée
pour le Fonds catalytique élargi, qui devait faire référence aux besoins de ressources et non pas au nombre de

bailleurs de fonds (comité stratégique du Fonds catalytique : décembre 2006) » (FTI 2007i)
* | a note de cadrage du Fonds catalytique élargi indique que :
.l 0exp®rience a montr® que | es bailhtupasdbtotomids| oait de ®p UV ©e

aider les pays a passer du Fonds catalytique” des ressources pour | 6®ducation plus dur
bout des trois années. Cette note propose de créer un mécanisme apportant un financement a plus long terme

et plus prévisible. (FT1 2007i).

*® Cette section exploite IGAppendice 1, qui contient des données détaillées.
®*Comme 15 edxppehdiceg I les dbnnées sur les engagements sont utilisées car elles sont plus
complétes que les données sur des décaissements. Les données suivent la convention du RMS, qui
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engagements dbéai de | 6 ® d:uiscoattconmurune &hut® br@alece a s i me n
2005, suivie par un retour au niveau de 2004 &en
est encore pire. En 2007, | es ni ve &uptusfdliesi de

guden 2004, 0% ils ont ahausseiimportamteedelapomﬂaaﬁohdlmum ( mal
pri maire) Par rapport aux autres sect'eurs, | 6®d
322 Ces tendances ont ®t ® observ®es dans wun cont
fonds a tenir les promesses internationales s u r |l es niveaux dbéaide gl o

mondial et en Afrique. En 2005, lors de la réunion du G8 a Gleneagles, du Sommet de

| 6Uni on europ®enne et ddeSotm@élU, dbaMcobm@®@onaibueée ®+
de fonds sobest donnm®en tpeorur | Goabijdeec.t i En dd@amlygi nant
Comit® d'" Ai de au D®vel oppement de | 60Or gani s a
Développement Economique (CAD OCDE) a estimé que pour remplir ces engagements,

| 6Ai de Publique au D®vel opps miliarxds deUSP é€n)200dav ai t p
130 milliards de USD © 1 d&dhorizon de 2010 (prix
vi sait | 6 Afrique subsaharienne. L6OCDE a r ®cer
promi se dobéaide programme d e 3®Gnllians de USDaresére a de USD
engager.*®

323 Diff®rences margu®es des priorit®s des bail

depuis2000:sur | es six plus importants bailleurs de
se distinguent par la forte augmentationde | a part de | eurs engagement .
ciblant | 6®ducation de base. Cependant , l a prop
dans | 6ensemble de | 6aide des USA est relati vem

10 % pour les autres principaux bailleurs de fonds et 25 % pour la France). Trois bailleurs
bilatéraux (les Pays-Bas, le Royaume-Uni et les USA) ont aussi fortement accru leur niveau

absolu dobdaide ° | 6®ducation de base. En revanch
I'éducation de base soit une priorit¢ moins pressante®. Les engagement s de
| 6®ducation de base offrent wun tableau mitig®.
viscka-vi s du financement de | 6®ducation detioaase ont

compte 10 % dodéappui budg®t ali&®&d went@®roan, ento s 0s P4 cdidfaii @lee
q7u0a|de " |l 6®ducation de base.

En dehors du secteur de | 6®ducation, |l es trois secteurs a
engagements doai de e nRopuiatioRd <adté reptodutide)Multisecienrs/secteurs

transversaux et Gouvernement et sociétécivi | e. Bi en que | 6aide directe ~ | 86®duca
bai ss® depuis 2004, comme | 6aide totale © | 6®ducation de b:
augmentati on marginale. Cela est d?% estprinaie (sgcondardeat i ons de |
postsecondaire) et encore plus ° |l daugmentation relativemel
spécifite; en fait, | 6aide " | 6®ducation non sp®cifi®e est | d6un
dégment ati on des allocations dbdaide depuis 2004. £tant donr
calcul ®e en fonction débhypoth ses quant ~ |l a proportion do:
par | es ressour ces Gigoinausspa@unentéid@entcette gérioted, Bt possible que les

données citéesicisous-e st i ment (ou surestiment) |l es montants r®els dba
certains pays. En plus de cela, différents bailleurs de fonds utilisent des méthodes différentes pour leurs rapports

sur |l:6diadeBM di vise | 6ABG en fonction de | a proportion dbéai
gue | es montants r®els engag®s pour | 6®ducatinoles de base pel

rapports (Ten Have et al 2009)
8 . RMS 2009, pp206-207. UNESCO 2008b

IIconV|entdenoterquedurantlaperlode19992007 l a France et | a CE ont au
utilisantdesmodal i t ®s g®tapiprué, bdialnt | dai de multisectorielle
plus ou moins significatives finissent par °tre al |l ou
aussi significativement augment® son ai keasdelal 6®ducat.i
France, dont | 6aide " | éd®ducation non sp®cifi®e a pre
supposent que 10 % de | 6ABGuetnt bOn %oohdituehtu@midetai ®e ¢

| 6®ducation de base.
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chuté durant la fin de cette période : seul e | 6augment ation graduell
baill eurs de fonds a emp°ch® cett e baisse global

Financement national

3.24 On constate une croissance forte des dépenses de fonctionnementde | 6 ®ducati on
de | 6®ducation de base f i nanc e danspuaéchadtibosder essour
pays africains, depuis 2000,: un échantillon de 33 pays africains disposant de données™

montre une forte croissance des dépenses de fonctionnement de | 6 ®ducation f i

des ressources intérieures durant les cinqg premiéres années de la décennie (pres de 8 %

par an en moyenne pour les deux groupes). Cette augmentation des ressources est

| argement plus ®l ev®e (u e cokirelddnede dombrdwapays.Ejeu!l at i on
sugg re que |l es d®penses de fonct pao enfast o n t con
considérablement augmenté dans de nombreux pays africains. Cela ne veut pas forcément

dire qubdbune hausse ¢ o0mp avealldds dépamseRde ®nctioonangentat ®e a |
de | 6 ®dparcékevei dams certains pays, le systéme éducatif a connu une expansion

rapide a partir de taux de scolarisation faibles.

3.25 Le taux de croissance réel moyen des dépenses de fonctionnement consacrées a
| 6uBadion primaire a partir de ressources publiques nationales était de 9 % par an pour le

groupe de premiers pays endoss®s par I 61 MOA (j u
groupe ®ligible/endoss® plus tard par I 61 MOA.
sdbexplique par une baisse marqu®e de |l a part de
| 6®ducation all ou®e ~ | 6®ducation primaire. Pou
indicateur ndéa connu qubébune hausse modest e.

3.26 La croissance réelle du financement i nt ®ri eur de | 6®ducation
| 6®chantill on de pays africains) sbéexpliqgue dan:
Dans | 6ensembl e, la proportion du PNB en tant q
dépenses de fonctionnement de 6 ®ducati on restent rel ati vement
de pays africains. La croissance r®elle des d®pe

donc en grande partie due a la progression du PNB, qui était de 6 % en moyenne sur cing
ans. A la lumiére des difficultés économiques qui frappent actuellement le monde entier et
des sombres prévisions économiques pour les pays en développement, il semble peu

probable que ce taux de croissance de | 6®ducati
drequeleni veau absolu de financement int®rieur de
mai s que |l es taux de croissance seront | argement
pas davantage de ressources publigues épenfs6®ducat

dbautres secteurs.

Financement privé

327 Le c o %t de | 6acc s ° | 6®ducation primaire,
gratuit, reste un obstacle majeur ~ | 6atteinte
du financement d e pab led fandllast reste npeu mnalyséa sur le plan
mondial et nationa. Les d®penses doé®ducation prises en <ch
facteur fondamental de tout systéeme éducatif, quel que soit le pays. Ces colts peuvent

représenter un fardeau important pour les familles, notamment les plus pauvres, et poser un

* pigce alappui 13r ®s ume | es c o n spaliele (Steed & \Wathnef2009)dbser les

facteurs déinfluence des d®otasfinancementdlelsd @dau d d teiuams de f
base.

°! Les données financieresduP* | e de Dakar p 0 u2000 kt@@S dasdds pagsn ent r e
africains (51 en tout) ont été publiées dans les rapports du P6le de Dakar pour 2004, 2005 et 2007.

Les définitions standard sont appliqués et les données sont ajustées pour permettre des

comparaisons entre les pays (publiées par UNESCO/BREDA). Voir les appendices | et Il pour une

discussion portant sur les séries de données et une analyse des questions liées a la disponibilité des

données.
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obstacle insurmontable ~ |l 6atteinte de |l a SPU.
éducation des foyers ne sont pas systématiquement disponibles ; la collecte de données

reste colteuse et compliquée. On reconnait que, bien que la part la plus importante des
d®penses des familles pour | 6®ducation aille

| 6®ducation primaire reste significatif pour d
varies. Lapar t des d®penses totales consacr ®es | 6®du
ni veaux doé®ducation varie en fonction des cat ®g¢
pl us de <cel a, la contribution (financi re) pri
marquée au cours des 20 derniéres années. Les gouvernements restent les principaux
fournisseurs doé®ducation primaire, mais | a part
services de | 6®ducation est en train de prolif®tr
Résumédesconstats: | a contri bution de | 61 MOA

3.28 Sur le plan mondial, les éléments factuels ne suggérent aucun important effet positif

de |1 61 MOA sur | e niveau de ressources int®rieur e
| 6®ducati on de nbaas qiétaiteavisagé auimoneent ée son lancement : La

fai ble augmentation des engagements dobéaide =~ | 060G
des derni res ann®es semble indiquer gue | 61 MO/
augmentation significati ve de | 6ai de gl obale ° |1 6®ducati on.

intérieures, on ne dispose pas de données complétes en provenance de tous les pays a

faible revenu, mais les chiffres disponibles pour plus de 30 pays africains suggérent que la

croissance du PNB est en grande partie responsabl e d
sur ressources int®rieures consacr ®es ° | 6®duca
Dans le contexte actuel de récession économique, ces gains sont donc vulnérables.

Au nivea u national : les « déficits de financement é et | 6appui de | 61 M
329 Cette section examine |l es ® ®ments factuel s
| 61 MOA sur |l e financement de | 6®ducation de ba
financement, | e processus doendossement et | es resso
catalytique.

Déficits de financement

3.30 Sur le plan mondial, les déficits de financement tels que mentionnés dans le Plan

déaction pour | O8EPT de | a BangueeMvinsontaelinsm (et |
comme | es ressources ext®rieures requises pour
ddbune augmentation r®aliste des ressources natio
331 Sur | e plan national, c o mme de@ouwi®demander | e c ad
aux bailleurs de fonds |l ocaux un endossement p

préparer un PSE « crédible » associé a un cadre financier. Le cadre financier doit contenir
des projections de colts pour les différents sous-secteurs, des projections quant aux
ressources nationales allou®es ~ | 6®ducation et
sans | es projections des ressources ext®rieure
Loé6®val uati on des Pl ans Seesctt or Pal s s@R"edb £duaati dnd,e
examine le cadre de financement et ses parameétres sous-jacents par rapport a la série
déindicateurs du ClI de | 81 MOA &dapt®s ~ |l a situa

2L e degr® dbéattention acctord®mp@anui £ adlares dlee fplnamcseamemi
sembl e avoir augment® au fil des ans. Dbune attenti on
processus déendossement 2002), on est pass® " | 6exige
analyses de son déficit de financement et de son cadre de financement en 2009 (recommandations

de la revue sur la qualité externe).
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3.32 Le processus post endossement exige des bailleurs de fonds présents sur le terrain

et du gouvernement quoil s confirment l eur s eng
ressources d®crites dans | e PSE. Les pays endos:
du d®f icit de financement r ®s i ducagoh primare oud® pour

base, sans pour aut ant syst ®mati quement recevoi
nombreux cas, l orsque | es ressources ®taient d
demandée. Cependant, dans certains cas de réduction réelle ou prévue des ressources

intérieures ou extérieures, le Comité du Fonds Catalytique CFC) a revu les allocations a la

bai sse en pr®vision de | 6effet catalytique (pot
de fonds. Dans doaut r efsrmale sonnueusaus le no@tdd forchde p | u s

« step-down »,*® a été utilisée pour réduire les allocations. En effet, on craignait que les FC

ne | ai ssent pas de place aux autres MmmexeKces de
pourune discussion d®taill ®e sur l Gutilisation du
gue critére du FC.

3.33 Etant donné que les FC ont été alloués sur la base de déficits de financement, il est

i mportant de r ®f 1 ®chir - | oOmeeit jcomtenus danstle® PSEe s d ®f |
endossés et présentés au CFC. Représentent-ils des déficits de financement a long terme,

comme ceux calcul ®s dans | es ®tudes dobé®valuatio
rythme de réforme requis pour atteindre les objectf s de | 6 EPT/ AUP © | 6hori :
sont-i ' s i nfluenc®s par |l es att enPeAnfegelKapropose” l a di
une discussion plus d®taill ®e sur | es d®ési s conc
d®ficits de financement afin de d®terminer | es
contenus dans les études de cas pays.

334 Dans | 6ensembl e, on ne di stingue dans | es
cohérente pour le calcul des déficits de financement, du point de vue de la couverture
sectorielle, des flux doé® ves pr®vus et cal en
estimations de | 6aide ext®rieure et des consi d®
| 6ai de, | e s c ap a esiexigBres titésaabbasmohiligation des ressdurcels.

33 Lbabsence dbéapproche claire, commune et cof
financement a provoqué des malentendus et une grande confusion. Quand | e CFC noba

alloué les ressources demandées, il est rare que des raisons aient été données, ou elles
étaient mal communiquées et incomprises dans les pays (Mali, Burkina Faso, Nicaragua,
Moldavie) ; parfois, elles ont été remises en cause (Ethiopie).
L6éendossementlefmancemdntnativh@ A

336 Danslaquasi-t otalit® des 13 ®tudes de <cas de pay

Mozambi que) , l e financement nati onal de | 6®duca
significative durant l a p®riode suivant | 6endos
| 6iemfcleu de | 61 MOA sur cette tendance positive a
chargées des études de cas pays. L6 engagement du gouvernement e
primaire ®tait d® " manifeste durant | a p®riode
on t jou® un rtl] e significatif, comme | a croiss
sectorielles ( Ni caragua), I 6initiative PPTE ( M
Rwanda, Malawi, Camerouni donn®es des entretiens), uhhe fort
(Rwanda, Burkina Faso, Nicaragua) ou des changements politiques ayant davantage ciblé

| 6®ducation pri maire ( Ni caragua, Kenya). L a m

| 6engagement f ort -adwi sg oduev elrneeurgeme n tvaitsi onsaes r es

%% La formule « step-down » suppose que les ressources des bailleurs de fonds sur le terrain

augmentent de 25 % durant la deuxiéme année et de 50 % durant la troisieme année par rapport a

| eur niveau de | a premi re ann®e. Lo6éallocation du FC
déficit de financement résiduel, ce qui a mené a la décision de ne pas complétement résorber le

déficit de financement.
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| 6®ducation primaire. El'les insistent ®gal ement
|l a durabilit® de cette augmentation provienne

et macroéconomique, des tensions politiques potentielles (Ethiopie, Yémen, Nicaragua,

Mozambique, Burkina Faso, Zambie) et de la hausse des dépenses dans les domaines de

| 6®ducation secondaire (Rwanda, Bur ki na Faso, Mo
337 On constate quelques exceptionsrenaonteafdl| es, 0
positif. A u Bur ki na Faso et au Rwanda, | Gutilisati ol

sectoriel (ABS) pour les FC a favorisé la pleine participation du Ministere des Finances a la
prise dbébengageme&tiss ndu i foinraa ducaiongnmiaire.de volunde®
alloué par le FC représentait une proportion trés significative des ressources intérieures et

ext ®rieures ° | 6®ducation. Dans ddéautres pays,
de |1 d6influence desA sprries alcatonssbuddgétired ratiohva@s : (i)
| 6absence de participation du Minist re des Fin,
(ii) l e manque dbéint®gration avec |l es outils ex
processus nationaux du CDMT ; (iii) le manque de renforcement des capacités associé et
(iv) | e choix de projets ou m°me de fonds commu

Mozambique, Ghana, Mali, Yémen).
3.38 Une augmentation notable des dépenses consacrées aux objectifsde| 6 EPT autr es

gue ceux du primaire, directement attribuable

| 6®t ude de cas. Dans | a majorit® des pays des ®
suggeére que les priorités des dépenses nationales ciblantles obj ecti fs de | 6EPT,
le primaire, aient changé durant la période post endossement (mais les informations a cet

®gard sont incompl tes). Loexemple | e plus marq
| 61 MOA est | a Mol danatiomales atbo£ed aa dévelogpaenemt derlacpetite

enfance (DPE) ont connu une augmentation spectaculaire durant la période post
endossement . Cette ®volution a ®t ® avant tout af
de | 6UNESCO pour | @dbtRblé au rerEfarcemeht del cétt® prioriéé politique

et a accompagn® |l e d®vel oppement dbébun plan cons
sur | 6aide allou®e par |l e FC de |1 61 MOA en 20009
un plan sectoriel ; elles devr ai ent contribuer ° | 6augmentat:
autres objectifs de | 6EPT. Les ressources du F(
objectifs de | 6EPTelploeas ¢teuwrnrenmailra® totalit® d
Burkina Faso et au Mozambique ; | 6®ducation pri maire ; ett seco
|l 6ensembl e du secteur de | 6®ducation au Kenya
Mozambi que, au Ghana, en OQuganda et au Rwand e
anal yti gues( Rlaep plod It MGAU r |l 6£t at du Pays (REP ou
anglais), mod | e de simulation, guide dobé®valuat:i
d®penses nationales et a am®lior® | 6danalyse des
LAéendos s ementrespoarces éxi@rlewed A

339 Léendossement par | 61 MOA noda pas d®cl ench®
engagements dobéaide ° | 6®ducation delL damsal ydsaen sd € s
donn®es mondi al es a montr® | 6absencee de$une t e
engagements dobaide ° | 6®ducation ou ° | 6®ducati
| 6endossement des premiers pays (en moyenne 0
| 6endossement de ces pays, | e vol ume bassttatl dobdai c
m°® me i nf ®rieur au niveau affich® un an avant | 6

jacente dans les pays individuels est extrémement variée.
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Encadré 4Effet catalytique:pr euves et ® ®ments dbéanal

La principale strat®gie de | 61 MOA p o u réduaatioth der |

base/primaire et de combler |l eur d®ficit de fi
augment ation de | 6aide ° | 6®ducation de basel/
d'Education « crédiblesé ou par | 6inter mPui a®s eddai del LUimeas
Fonds Catalytique.

Léanal yse des donn®es mondiales r®v | e que | 0-¢
augment ation durable des engagements dbéaide °
endossés:onneconstate aucune tendance ° | a hausse d
| 6®ducation ou " | 6®ducation de base dans | es
(en moyenne ou pris ensemble). Trois anstalprd§
| 6®ducation et " | 6d®ducation de base ®tait m°n

La situation dans les pays individuels est extrémement variée et se refléte donc dans les résultats du
groupe entier. L e gmématian fha plas inapbriaritecdbs@ngagénaents en termes
absolus depuis | 6ann®e;I|lpGuiRée @coann Ia baise dapldsdostes e me n t

€ la lecture de certaines ®tudes de cas pays (
auprocessus dbéendossement des premiers pays au
bailleurs de fonds.

Les six ®tudes de cas pays ont r®v®l ® des prey
|l 61 MOA sur |l a mobilisatbhivdm cae i ICasopaysEaratiky&@ren, ke u r
Burkina Faso, l e Mal i, |l e Rwanda, | e Mozambi gy
constaté au Yémen, ce qui est logique au vu de son statut de pays « orphelin de donateurs ». Suite a
| 6eseément par | 61 MOA en 2003, Il es bailleurs dg¢
2006 et quatre nouveaux bailleurs de fonds ont
bailleurs de fonds a baissé et les perspectives de nouvelles augmentations semblent fragiles. Dans

l es cing autres pays, l e ritl e jou® par | d6endos
APD a ®t ®lepvblumes ohtiéttnindin®importants et il a été plus difficile de le distinguer
eseurs doéinfluence significatifs, comme
| 6am®l i oration de | a coordination deg
e fonds, qgui ®tdaliceartti oo Pwaint Tloiu®e s

L = OO

U une contribution indirecte par
e | 6®ducation et de meill eurs prqg
ds commun pour | e secteur de | 6®d
ytiqgue nbest pas parvenu ~ fourni

La faiblesse de | 6effet catmablyhesqgde palr MOAppoOE
facteurs dans les différentes études de cas : (i) le manque de compréhension des bailleurs de fonds
présents sur le terrain quant a leur « réle » au sein du partenariat de I''MOA (Nicaragua) ; (ii) le fait

T TOQQ

T o
o0
=

quelesc hangements de | 6appui des bailleurs de fo
siéges fondées sur les motivations internes des bailleurs de fonds (Burkina Faso) ou aux
changements politiques dans le pays (Kenya) ; (i i i ) | e f tpastcongidére pardes MO

bailleurs de fonds présents sur le terrain comme ayant une influence majeure sur la solidité des PSE
et de la coordination des bailleurs de fonds, qui sont pergus comme le principal facteur

débaugment ati on de & 6pi @seficé o®ducaPEBNredpect @
débaugment ation de | 6aide ext®rieure dans de ng
Moz ambi que, Burkina Faso et Rwanda). Dans ces
| 61 MOA (et®an’imen | de clr61 MOA), dont il né®t ait d
di scerner la contribution de | 61 MOA parmi doéay
| 6augment ati on de | 6ai de | 6 ®ld pr cResteinacre dded ubnaes &
coordination des bailleurs de fonds et | es mes§g
déaide (Burkina Faso, Rwanda, Mal i, £thiopie),
déun CSLP (Ghana, nBévolkionpditiquesigndicative(Kenya). Le fait que deux

facteurs principaux de | 6augmentation de | 6aidg
de | a coordination des baill eurs de f on dbjectédstde d
I

61l MOA montre n®anmoins que ces objectifs ®tai
une aide supplémentaire des bailleurs de fonds grace au renforcement du PSE et de la coordination
des bailleurs de fonds représentait une approche logique.
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340 Dans |l a majorit® des ®tudes de cas pays, | e
primaire aconnuune augmentation significative durant |
Bien quodelle nbédait pas ®t ® ~ | 6origine de ces 8
certains pays, | 61l MOA a eu une <contribution po
Fondscat al ytique &et, dans une moindre mesur e, par
les autres bailleurs de fonds.

341 LBncadré4 ci-dessuspr ®sente | es ® ®ments de | 6effet ¢
dans | danalyse mondiale et dans |l es ®tudes de
raisonsacelaetlbexpl i cati on de s o-avis@lestaggmentgtions @asieeési s ® Vv i s
de | 6aide © | 06®ducation.

3.42 En ce qui concerne la durabilité des augmentations des ressources extérieures a

| 6®ducation et " | 6®ducation de baseo Zampbieusi eur s
Rwanda, Mali, Nicaragua) mentionnent la possibilité que les bailleurs de fonds quittent
prochainement | e secteur ° cause de | 6engagement
dans chaque secteur (notamment illustré par le code de conduite de | 6 UE) . Dans quel
pays, les études de cas soulignent la baisse des ressources directement allouées par la

Banqgue mondiale © | 6 ®du chlaisse durvolutne ; Rlvandae pagsde c ar a g u
des projets " |1 6inclusion aian seCoh@iIRP Bugkina Faan: sout i e
bai sse du vol ume) . Le risque qudun nombre croi ¢
| 6all ocation do6une aide directe ° | 6®ducation
coll at ®r al de |l a mise encaiciuwr®e ddu | @rad glrea nindei vd @
passage ° | appuli budg®t aire g®n®r al ) . Bien qubd
des ressources allou®es ° | 6®ducation de base, c
capacités des coordinations locales des bailleurs et doit étre suivie de prés. Mis a part des

di scussions ponctuelles pendant | es r®unions du

un suivi régulier de ces questions dans aucun pays.

Le Fonds catalytique

3.43 Sur le plan mondial, les contri but i ons du FC de | 61 MOA aux e
| 6®ducation de base sont modest eskEn 2004,ilesFCel | es
représentait moins de 1 % des engagements d'aide envers I'éducation de base, passant a

3,5 % trois ans plus tard. Cette part doit connaitre une augmentation substantielle en 2008,

ol une forte hausse des engagements du FC a été constatée.*

3.44 1l est impossible de déterminer si le FC représente une addition nette aux

engagements dobéaide ° | 6 ®ducat i pendand, @ourbless sr@s au ni \
principaux baill eur s BasetHeRoyalmg-Brd, prapgut wir qud less Pay s
promesses au FC nodéexpliqguent pas enti rement | ¢
promesses de | 6Espagne auibBb@ (8Br @}eniteentbalug mpa
de | 6aide " | 6®ducation de base dur anlapatdu p ®r i 0«
Royaume-U n i sO6®l evait © tout juste 33 %. En p®riod
base, les promesses des Pays-Bas au FC représentaient un quart des augmentations ; en

2007, guand | 6aide ° | 6®ducation de base a bais

déclin de 15 %.

345 La r®partition des ressources distribu®es pa
pays ayantleplusbesoin de ressources ext®rieureslapour a
sélection de pays éligibles au FC et la répartition entre eux des allocations du FC a ce jour

* Les données présentes dans| 6 a ¢ ¢ dandu F€ sont utilisés pour représenter les engagements

du FC aux pays. Cela se base stiréedtladirecwédurCAD-i on de | 6¢
OCDE. Le RMS suit ®gal ement c aloctatiens du@&€ dnaothat chaduee v ol u me
année est largement supérieur au volume des accordsdedon. Cet t e di sparit® sdexpli
les retards du traitement des accords de don. (Voir la note technique ppl73-1 75 d e -profeted® a n t

rapport de cette évaluation, mai 2009. Cambridge Education, Mokoro and OPM 2009b)
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semble ne pas avoir donné la priorité aux pays dotés des plus importants déficits de

fi nancement ) l ong terme | ors du | ancement de |
financement contenus dans | 6®tude de Bruns et
suggérent qu'au sein du groupe de 30 pays bénéficiaires du FC, la répartition des

allocations par enfant a favorisé les pays a faible revenu relativement riches et ceux qui ont

démarré la décennie dans une situation relativement favorable en termes d'aide a

I'éducation de base par enfant. Il ne semble pas exister de corrélation entre le niveau

d'allocation du FC par enfant et la proportion d'enfants non scolarisés dans un pays donné.

Cela dit, par rapport aux autres bailleurs de fonds, le FC axe manifestement davantage son

aide sur les pays a faible revenu, et dans ce groupe, sur les pays les moins développés.

346 Dans un nombr e significatif do®t udes de ca
suppl ®mentaires du FC a ®t ® d®crit comme | a pr
rai son maj eure motivant |l a demande dwaamdadosseme
Cambodge, Burkina Faso, Nicaraguai bi en qudé”™ | 6®poque de | dendos:s

|l e FC noexliegdiendetla densasde de ressources par le FC a été source de
mal entendus et souvent de frustrati MOA a@tes a men QG

|l 6endossement i ni t i-2006 ; EtBapie RO0A2806 F Mozambidid 20a3-

2005 et Ni caragua). Pl usieurs pays nbéont pas f a
avant l a mise en Tuvre du Fohad0§6; Zanbiai 3008;que ®I
Ouganda i pas encore endossé). Cela illustre & nouveau le fait que pour beaucoup de pays,

l e principal int®r°t du processus ddédendossement

3.47 Un corollaire est que dans certaines études de cas pays, le FC en est venu a
repr ®senter une proportion tr s significative di
| 6ai de ext ®r i eRarexemple, il répRedentaite88T % dunfonds commun KESSP

au Kenya en 2005-2 0 0 8, 35 % de | 6ai de YémdnenrRe00b,2a% duon de b
fonds commun FASE au Mozambique en 2008, il dev
totale ° | 6®ducation au Burkina Faso en 2009, p
en Ethiopie, 40 % en 2007 et 70 % e nes2dofieBtotal@isdctéumppui b
de | 6®ducat i bautrement dR weapeativement 13 % et 31 % du budget total de

| 6®ducation. Ces parts importantes de ressource
en termes de prévisibilité et de durabilité etquant ~ | 6 obj ecti f du FC, m° m

élargi : vise-t-il & étre un « bailleur de fonds de dernier recours visant a pallier le déficit de
financement » ou un « Fonds catalytique » ?

348 Les ®tudes de cas pays indiquent Faspatlae ment ¢
Rwanda que les ressources du fonds catalytique contribuent directement au financement
des dépenses de fonctionnement, dont les salaires des enseignants.®® Ce sont les deux
seuls pays ou les ressources du FC sont décaissées (les décaissements doivent

commencer en 2009 au Burkina Faso0) par | e biais
non tracable®. || sdéagit débun changement significatif
55Cependant, |l e GEQIP re-oit beaucoup moins de ressources
all ou®e par |l a modalit® dbéaide quasdebdsedg®t ai re pour
®Au Cameroun, |l es ressources du FC de | 61 MOA contri bu
enseignants contractuels et b®n®voles par | e biais do
ressources fran-ai ses a telteo QeRlroix a été niotivadalle dgsedee nt de | a

garantir une absorption rapide des fonds (données des entretiens).

"Lo®tude sur | 6appui b ud g ®tMakioro & ODd 2009 (woir Riceela dans | a pr
I'appui 14) identifie trois caractéristiques principales définissant les grands types de ressources

d6ABS. sdbagit du ciblage, de Léimparbabntet@oavetdkel da:
par cette étude est celle entre le ciblage et latragabilité. Ces car act ®r i stiqgues de | a s
instrument dbai de &keeiblage faioréféggence a Ia jusification @ priori de la

fourniture dbéaide (ici | PéngeS Jéfinie.d e ciblage pautcétretlargeetune s ®r i
|l i® aux d®penses de 6ensembl e ddédun s elatacabilitt ou ®t r o
i 0 tification s®par®e ou non des

re |
fait r ®f ®r ence ° | 6i den
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soulign®es dans | 6®t ude de Bruns éotte popoition. |, qui
dbaide serve " financer | es d®penses de foncti ol
a lever des fonds pour le FC (FTI 2009m) insiste spécifiquement sur le fait que les bailleurs

de fonds doivent financer les dépenses de fonctionnement. En effet, les salaires des
enseignants repr®sentent environ 60 % du d®&fici
(p.14). Pourtant, |l es activit®s pass®es et act
incapable. Voir le Piece a lappuild consacr ® aux conclusions de
budgétaire sectoriel dans la pratique (Mokoro & ODI 2009) pour davantage de détails sur la

nature, les réussitesetlesd ®f i s de | 6 ABS dans | a pratique.

3499 Du point de vue de Il a pr®visibilit®, l e FC
marginal sur la prévisibilité a court et a long terme. A court terme, de nombreuses études de
cas pays décrivent des décaissements effectuésenf i n ddexercice budg®tair

pr® u, souvent |i®s ~ des difficult®s de mise e
(Ghana, Yémen, Nicaragua, Mali, Rwanda et Moldavie). A long terme, le passage
déengagements dobéun 7 téseaa ume amélisratignamatable, maisilb&€ r epr

sbest touj our splupieus pagskeanBnuent ai rec&oir des allocations portant
sur moins de trois ans (Mali : 2 ans en 2007 ; Burkina Faso : 2,5 ans en 2009 ; Rwanda : 1
an en 2009 ; Zambie : 2 ans en 2009). Dans la majorité des études de cas, le total des

engagements dobaide ext®rieure ° | 0®ducation est
commence a diminuer avant la fin de cette période. Le Mozambique, le Burkina Faso et le
Rwanda en sont de bons exemples. La section 3G s u r | 6efficacit® de | 6a

discussion plus approfondie sur la prévisibilité.

Résumé des constats |l a contribution de | 61 MOA au f il

3.50 Les constats suivants ressortent des éléments factuels analysés :

@La strat®gie de financement de | 61 MOA, qui Vi
et multil at®rales suppl ®mentaires pour | 6®du
fonctionné sur une échelle significative.

(b) A partdans un petitnombredepays, | es fonds catalytiques n
vol umes n®cessaires pour compenser | 6absence
baill eurs de fonds (cependant, ce ndé®tait pa:

()Un foss® i mportant s ®pdeer € |leds®deuncgaa g eonme ndtes bdabs:
estimations des ressources n®cessaires ~ | 0at

de 2015, En plus de cela, il existe un risque que les allocations du FC prennent la
pl ace dbéautres r ess o0ur cédusatiath de basa/primdiredamss de f o1
|l es pays (comme | 8AT D dans certains cas).

nomenclature, les documents et les rapports budgétaires. Cette distinction méne a trois principaux
types de r es s ABSriblénsn trdgableBABS ciblé tracable et ABS non ciblé.

*® Dans Ie RMS 2007 (UNESCO 2006) , | e v ol u mestérieunetremuis poudsatisfdire de

mani r e substantlelle |l es objectifs de | 8EPT (y compr
dans |l es domaines de | 6®ducation de | a petite enfance
11mii ards de USD par an (prix de 2003). Les engagement

en moyenne 4,6 milliards de USD par an entre 2005 et 2007.
° Les données recues directement de la BM montrent que :
W Entre 2003 et 2008, | ocatiorsde lmBM (AIDBHRB) paurtéusles ~ | 6 ®d
projets sont restés stables, a prés de 2 milliards de USD, avec une forte augmentation en 2009
principalement due & une hausse importante des engagements de la BIRD. La part des préts a
| 6®ducation deud apBuM centtaagnede de | 6ensemble de ses p
depuis 2003.

w En Afrique, |l a part des engagements dobai de | 6 ®duc
| 6®ducation primaire a:db5 Plosele@stpassterac®4%.995 et 1999
W Lapart de | 6 ®dudansli enn pa mbnlae rckkes pr°ts ° |1 d®ducation

baissé entre 1995-1999 et 2005-2009 : de 57 % en 1995-1999, elle est passée a 30 % en 2005-
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(dContrairement ° | eurs engagement s, l es baill
de mani re significative. En plus de cela, a
I 6 1 MO Asuiywedlas performances des bailleurs de fonds par rapport aux
engagements pris sur le plan national et mondial. Tout cela indique que le role des
bailleurs de fonds prévu parle «contraté de | 61 MOA, qui devait gar
redevabil it ® gagleongegnatrsd ddbeasi deen = | 6 ®ducation d
est extrémement faible.

3.51 Eléments factuels tirés des études de cas pays de cette évaluation :

(@@ Dans | 6ensembl e, |l es constats des ®tudes de ¢
" ceux de | Gaaneal|l®tsued inmonntdil es effets de | 61 MOA
int®rieures et ext®rieures ~ | 6®ducation.

(b)) Deux ® ®ments cl ®s de |l a strat®gie de mobil i :
sembl ent ne pas avoir atteint | es odmngmtcti fs |
en tant quodéoutil de mobilisation de | 6aide et
all ocations du FC a soulev® doéi mportants prol
Léeffet catalytique nda pas satisfait | es atH
sadurabilit®. Cela sbexpligue par une mauvai s
facteurs doéinfluence des allocations des bail
insuffisante entre | e niveau international et

(c) Les études de cas pays soulignent également le réle du FC, qui est la principale
rai son poussant | es pays ° rechercher | 6endo:
transformé en bailleur de fonds majeur dans plusieurs pays. Cependant, elles
soulignent également les principaux défis posés par le FC du point de vue de la
pr®visibilit® et des modalit®s dobéai de. Par s
plupart des cas été incapable de contribuer aux dépenses de fonctionnement et en
particulier aux salairesdesensei gnant s. Dans | 6ensembl e, il
neutre sur | a pr®visibilit® " court et | ong t
guestions font | 6obj et e di scus36G{MOAst pl us a|

efficacit® de |
|l 6®val uation so

09. En paralléle de cette évolution, les engagements ont fortement augmenté po u Edudation

I

d
6ai de) . Déautres analyses
nt ¢ oM(énseignements et eonctusions). chapi tre

et

générale (de 5 % en 1990-1994 432% en2005-2009) et | dappui ~ | d6®ducatio

% a 17 % au cours de la méme période).

Léaugment ati onsaectsepr °d®n @mualc de | 6®ducation
des préts multisectoriels autres que ceux gérés par le secteurde | 6 ® d u deald Barogue
Mondiale. Au cours des cing derniéres années, (exercice financier 2005-2009), en moyenne, 35

e

refl

% de | 6aide de | 6AI D et 37 Yrdev dMaii dtensddoind m®rB1 RD

gérées par le secteur éducation ». Cette augmentation est encore plus marquée en Afrique, ou la
part des opérations « non gérées par le secteurde | 6 ®d u o est passée de 40 a 61 % durant
la méme période. Ces opérations « non géréesparles ect eur de »toh@ahnectkes i o

n

programmes dbéappui budg®t aire g®n®ral, les fonds s

La part la plus importante de ces opérations « non gérées par le secteurde!| 6 ®d u © @2 % o n
en moyenne durant les exercices financiers 2005-2 009 ) est c | as sédutatioRe en
généralee dans | es rapports de | a BM, brouill ant

| 6®ducation primaire.
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3D Le renforcement des politiques et p
3.52 Cettesectonexami ne | 6influence de | 61 MOA sur | es
plans et de politiques dans les pays. Elle commence par une description des objectifs et de

l a structure de | 61 MOA en se concentrant sur | €
influenc e r l es politigues et pl ans dé®ducation nati
activit®s de l 61 MOA sur I e pl an international
nombreuses interactions entre | es deux mésveaux.
£tats fragiles, qui repr®sentent un d®f parti ct
activit®s et outils de | 61 MOA.

Objectifs et structure de | 61 MOA

Les objectifs de | 061 MOA et | eur contexte

353 L61 MOA a ®ddars un aamtex@ ale fortes attentes quant au développement
de plans crédibles sur le plan national et sectoriel et de processus de planification et de mise
Tuvre participatifs et ax®s sur | es r®sultats p
i nspir®e par | 0 e ngguadggmpaystdispdsant dua Rlan rcrédible ne voie
son action entravée par le manque de ressources ». Le développement de plans crédibles
fond®s sur des politiques solides est donc au ci

354 Le process@A dId&i nisépliM ai t des bonnes pratiqu
approches sectorielles, qui ont gagné en popularité au début des années 2000. En plus de

cel a, | 61 MOA a insist® sur |l e fait qudi l ®t ai t
et nationaux "~ | 6aide dobéoutils tels que | es Cadres Str
(CSLP).

355 Dur ant l a p®riode qui a I mm®di at ement Ssui vi
publi¢ des«Li gnes directrices ~ | d6intention toes pays
nati onaux »p(@auntry gudldiried on the Preparation of National EFA Plans of
Action).®E|l | es mettaient | daccent sur | dappropriatio
plan allant au-d e | ~ dsiinplen dogqumente et ddobt e ndesrespomsableso ut i en
politiques de haut ni veau. Ell es soulignaient @
pris en charge par le gouvernement et « la société au sens large € . Un forum pour

devait étre mis en place avec des représentants du gouvernement, de la société civile et des
partenaires internationaux. Ses fonctions principales devaient étre le plaidoyer, la
mobilisation de ressources, l e sui vi et | a g®n®i
a fourni des guides et conseils techniques auxquels ont plus tard fait écho les lignes
directrices de |61 MOA. Les plans de | O0EPT ®t ai e

sectoriels pr®existants des Minist res de | 6£duc
356 En parall | e débexigences Croi ssanotessss de re
participatifs et de consultation sur |l e terrain

organisations de la société civile en sont venues a jouer un réle toujours plus central dans
les domaines du plaidoyer et de la demande de comptes aux gouvernements. Dans le

secteur de | 6®ducation not amment , | 6®mergence d
des « opportunités pour la participation de la société civile sur le plan mondial et a démontré

l a n®cessit® absol ue d oralnatiowaheslocal v [(Gaverta &byan i nt e
2009): 19) . Ell e a aussi encourag® | 6®vol ut:deon du r

prestataire de services, elle est devenue responsable du plaidoyer et du suivi des
performances publiques.

8 http://www.unesco.org/education/efa/bulletin/en/documents/country _guidelines.shtml téléchargeé le
7 mars 2009
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357 Dans wun t el contexte, | 61l MOA a ®t® con-ue po
mai s aussi pour promouvoir | 6adoption de pol i ti ¢
planification plus cohérente et intégrée aux processus et systémes de planification

nationaux. Ainsi, l e plan dbéaction deappoder Banque

de la rigueur technique, de la transparence et de la discipline financiére aux processus de
pl ani fi catx»(WorldBhek 200 :ER T

Structure de | 61 MOA

3568 Le plan dbéaction 2002 et | e cadre de | 61 MOA
au soutien et © |l b6analyse par | 61 MOA du d®velop
lignes directrices pour I'évaluation des PSE a par la suite ® ® publi @
2006 pour fournir des instructions plus d®vel oppot
do®valuation des PSE par |l es Coordinations Local

servi de guides de base durant la majorité de la période étudiée. Les lignes directrices pour
| 6®val uation des PSE assignent umMLO®vel| prio®mi r

| 6adaptation de ces lignes directrices sdur | 6®v
aprés. Le soutien du FDPE aux activités de planification et le Fonds Catalytique, qui a

acquis une importance croissante ° | 6®gard du f|
sont deux ®| ®ments additionnels de | 6appui de |
et durables.

359 Couverture sectorielle du plDumoinede vué dessouti e
di scussions sur l es choix politiques, | 61 MOA s
| 6EPT contenus dans | es plans, et notanbdégaennt s ur
pl ace, |l es objectifs de | 61 MOA gbaenialeseobjéctifiss 6y i nt

globaux de I'EPT en mettant I'accent sur l'accélération des progrés vers la réalisation de
I'objectif principal de I'EPT, a savoir I'achévement de la scolarisation primaire universelle

(SPU), autant pour les garcons que pour les filles, d'ici a 2015 » FTI 2004d : 3) . L6indica
d6AUP avait donc une i°mPnoce yuk concerne fleoRtad Secterielt a | e

d'Education (PSE) soutenu par | 81 MOA, 1l e plan d'action
couvrir | densemble dulLesecpeluitidquéedé®da®ducani ¢ng
efficaces qudelles sont compl tes, st syatdm®gi ques
éducatif » (World Bank 2002 : 16) . Le cadre de | 61 MOA ©pr ®ci s

| 61 MOA n®ecrespi obgr gmme s e c t» IMOAe 2004b)odevani ¢ raitrie o n
en phase les priorités de I'enseignement primaire avec celles des enseignements
préscolaire, secondaire, tertiaire et non formel » (ibid:5). Néanmoins, le processus

débendossement s e focalise mani f est e xdout sur
| 6endossement par Il 61 MOA, | a ¢ o manosedcoriel est d 6 ®d u
évaluéeé (i bid: 6) . Les lignes directricbsepogudked®e
se focalise sur | 6®ducation primaire, | 6®val uat
approche sectorielle (pour les aspects de financement, par exemple) de maniere a ce que

l es questions | i ®es ~ ce niveau do®ducasFllon soi €

Secretariat 2006 :3).

%1 | es versions préliminaires avaient été auparavant utilisées.
®Le rapport annuel de 161 MOA 2007 indique que
L 6 I Mdspose de deux outils principaux pour le renforcement des PSE des pays : le

guide d'évaluation des PSE, gui donne une |liste doé®tapes prat
bailleurs de fonds sur | e terrain;etfle@dal uer | e p
Indicat i f, qui propose une s®rie commune dbéindicateur
secteur de | 6®ducation " partir doune(F®tude empir
2007c:20)

% voir Annexe C pour une discussion sur cet indicateur.
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360 La d®f inition de | aLébo®gdebtift@edddengdbaneme
| 61 MOA est de d®gager | es plans cr ®di bles et du
la viabilité des plans se fonde sur plusieurs éléments : le caractére adéquat des choix de

politiqgues, une liste de questions devant étre abordées dans le plan , | 6al i gnement
objectifs et cibles avec les indicateurs du Cadre Indicatif (voir la Piéce a l'appui 18, qui

passe en revue comment le Cl a été pris en compte dans les différents documents de

I 61 MOA) , | 6 exi de¢ B&Ecle caditedde financesndnt sous-jacent et le degré
déappropriation du plan. Les documents de | 61 MC
employer pour évaluer ces critéres.

361 Le cadre de | 61 MOA d®finit de | a mandan r e sui
crédible :

En général, le plan sectoriel aborderait les contraintes prioritaires a l'accélération de la SPU
dans les domaines des politiques, des données, des capacités et du financement, et mettrait
en phase les priorités de I'enseignement primaire avec celles des enseignements préscolaire,
secondaire, tertiaire et non formel. |l :

o fournirait une stratégie quantifiée, visant a accélérer les progres vers la réalisation de
la SPU ;

¢ identifierait les actions de politiques nationales appropriées congues afin d'améliorer
la qualité, I'équité, l'efficacité et la viabilité budgétaire de I'enseignement ;

o fournirait une stratégie appropriée pour prendre en charge le VIH/SIDA, I'égalité entre
les sexes et d'autres sujets prioritaires ;

¢ identifierait les contraintes liées a la capacité d'exécution et les stratégies pour y

remédier ;

e examinerait 'ensemble des ressources disponibles (intérieures et extérieures) pour la
mi se en Tuvre du plan sectori el et ®valuerait
intérieureset ext ®r i eures, au vu de |l a capacit® de m
terme ;

e indiquerait comment le pays compte effectuer le suivi et I'évaluation ; et

o identifierait des cibles annuelles permettant de mesurer les progrés réalisés en
matiére de politiques et de résultats clés, y compris celles du Cadre Indicatif de
I'lMOA adapté au contexte du pays. (FTI 2004d:5)

3.62 Une stratégie nationale de type CSLP est une composante clé du processus
d6endos s e maiassureradue les stratégies d'éducation soient ancrées dans les
processus consultatifs et budgétaires du pays » FTI 2004d :5)

3.63 En outre, les lignes directrices pour I'évaluation des PSE contiennent des indications
suppl ®mentaires pour tl o®obammeénon| dun®Sl&Essei t®
coh®rence des axes str at ®gaclpvement udiversghguyprimaigo ur at t

et | 6®galit® des seexesl a qglubahloirti® odnu dpel a2n0 1ds6 act i o
mi se en 1 wverge  @prbgeiation » et le processus de consultation du PSE (FTI

Secretariat 2006).

364 L6®valuation techni que dratée p& &bailesrs defords ®e o u

pr®sents sur | e terrain, qgui a p formément aux lignes e pl an
directrices pour | 6®valuation des PSE. L6object
certifier la cr®dibilit® et |l a viabilit® du PSE
et les investissements des bailleurs de fond s . Le <cadre de I 61 MOA p

représentants des bailleurs de fonds présents sur le terrain sont « les mieux placés pour
évaluer la faisabilité et la crédibilité des plans sectoriels » (FTI 2004d :8). Le cadre et le
guded 6 ®valuation attribuent un rtle central au gt
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au chef de file des bailleurs de fonds (agence de coordination), particulierement lors du
processus doé®valuation et dbéendossement.

366 Avant | 6endossemenitl MOAe emrvd cseagseu saudses il | a f ou
aux pays pour le développement de plans crédibles, ce qui pourrait comprendre une aide du
FDPE pour des études techniques et un renforcement des capacités en amont.

366 Apr s | d6endossement, guieses soet préveles dansale dadren al es r
de |l a revue annuelle du secteur de | 6®ducation
poursuivre (conformément aux bonnes pratiques des SWAP) et fournir un cadre de suivi de

l a mise en Tuvre du PSEcappr ¢ ev ®.a dC desiyrdemesl!| ed | MO@
sectorielles annuelles sont conduites par le pays bénéficiaire et ses partenaires bailleurs de

fonds dans un esprit de revue par les pairs et d'apprentissage ; une bonne pratique consiste

a inclure les associations d'enseignants, les prestataires privés, les associations de parents

et autres organisations de la société civile au processus de revue » (FTI 2004d :11).

367 Enf i n, un ®| ®ment fondament al du processus
(comme i | avai-t ®t ® pr®vu - Dakar), une fois qub
baill eurs de fonds pr ®sent s sur l e terrain (a
sbengagent - mobiliser l es ressources ext®rieul

jacent. Le Fonds catalytique peut fournir un appui pour combler tout déficit de financement
éventuel.®

M®cani smes doéinfluence

368 L6 MOA vise ©° influencer |l es politiques et p
gr©ce © des action®PdEPpP|l acdayesapboutel pAOTf il de
gue sur le plan national. Le processus suivi par un pays pour demander et obtenir

|l 6endossement par | 61 MOA a ®t ® ancr® dans | e pa

la revue des lignes directrices influencent les plans et politiques.

369 La structure de |01 MOA pr®voyait gueauson in
niveau mondial passe par les actions suivantes : encouragement des bailleurs de fonds a
soutenir les plans nationaux ; influence sur les politiques avec les prescriptions implicites du
Cl ; meilleure connaissance générale des plans et politiques crédibles, notamment grace a
des conseils supplémentaires sur les politiques dans le cadre des lignes directrices pour
I'évaluationdes PSEoud e modi fications de |l a |iste doéindica
370 La structure de | 61 MOA pr®voyait queansson i nf
les pays passe par les actions suivantes : assistance en amont pour la préparation des

plans ; processus d 6 e n d catios alun plant; revaids armueles etdh ; et
ressources du FC (" travers ce quodéil finance, se
et | 6efficacit® de son souti en, direct ou iIindire€e
3.71 Les sections suivantes abordent successivement les aspects mondiaux et nationaux.
Cependant, ces deux niveaux sont ®t roi t ement |
débats mondiaux ménent & une modification des lignes directrices dans les pays ou quand

| es remont ®etions sud ilesf perfameances nationales ménent a un
perfectionnement des lignes directrices mondiales).

“Conform@ment -~ FOéagigr adhegt®e @n 2007. Comdmke | 6indiql

FC était auparavant réservé aux pays « orphelins de donateurs ».
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Les activit®s de | 61 MOA sur | e plan mondi al

Endossement des PSE et évolution des lignes directrices/outils
372 La d®finition du pr oc es lgnes dirdcfrieea dssogiées me n t et

donn® aux bailleurs de fonds au niveau mondi al
mettre dbébaccord sur | e niveau |l e plus adapt® pou
lls ont aussi pu parler des meilleures méthodes pour apporter leur aide et régler les

probl mes Il i ®s "’ | 6am®Il i orati on du cont enu de
i mportantes i nf | :uellen& effert adne bailledrd déOfdnds un forum de

collaboration leur permettant de se mettre d6accor d sur des approches
renforc® | 6i d®e qubil ®t ai t cruci al de tout f ali
doutiliser des projets et programmes s®par ®s af

politiques des pays dans la bonne direction).

373 Accent port® sur | 6 ®v al Leanti2004, peauuwle aconseile au des
spécifiques étaient donnés aux pays invités a soumettre leurs plans. Les huit premiers plans
nationaux endoss®s en 2003 osaperficielle» sousllathoukefteet d 6 u n
du tout nouveau Secrétariat de I''MOA®* Tr *s t*t, |1 61 MOA est pass®e
niveau des pays pluttt qudau niveau mondi al (cor
décision a été motivée par le désir de garantir un meilleur alignement avec les processus

nationaux ; elle reconnaissait que les représentants du gouvernement et des agences
donatrices dans |l es pays ®taient mieux plac®s ¢
de fonds de | 61 MOA auvahueeralbamon®dabi ppti® @&t | a

3.74 Instructions supplémentaires sur les themes transversaux. Les discussions menées

par | 61 MOA sur Il e plan mondi al ) | 6®gard de | a
revues et de lignes directricessurdes questi ons transversales c¢comme
le genre et le VIH/SIDA. Les lignes directrices sur le renforcement des capacités, (FT1 2008t)

qgui proposent un out il déai de ° | 6 ® aabagitétsat i on d
déun PSE, sont anal g ®dssda®vo |l lud i 9act ddrmut res r
| 6®gard des questions tr-desssus.er sal es sont anal ys®@

375 Genre:Une ®tude de 2005 sur | 6int ®grlabdli MOA dBEIP Tg

et des PSE nationaux, qui portait sur | es douze
trouv® des variations consi d®rables de | 6ampl eu
dans les PSE (Seel & Clarke 2005). Il arrivait souvent que le genre ne soit pas analysé par
rapport ° dbéautres dimensions de d®savantage/ dob
enfants, ethnicité et géographie). La majorité des pays disposaient de cibles précises quant

| 6am®la ofrat soal @ri sation des filles, mai s seu

|l 6objectif strat®gique sp®cifiqgue dbéam®liorer |
La planification systématique du renforcement des capacités et des institutions pour

r®pondre au probl me de | 6in®galit® des sexes @I
de vue de | 0analyse continue de | a question du
évaluation la prenant en compte. Certains pays réservaient desressources ~ | 6 ®ducati on
filles.

376 Le rapport concl ua iétre cantrieué audbmolwénfent globgb deu t
renforcement de la prise en compte du genre et que la possibilité de recevoir des ressources

65Certainspaysontdﬂprodui re des plans | MOA distincts;cplmaur | e pro
®t ® |l e cas du Burkina Faso, du Nicaragua, de | é60Qugandc
du Mali, du Malawi et du Rwanda.

®Les riles du GLE, le Gr 0 engneded nunistéres gdube@mdmentauxet on, compr
autres parties prenantes nationales clés, et de la CLB, coordination locale des bailleurs, ont plus tard

®t ® clarifi®s. LOobjectif ddédinclusion des groupes | oc

processus dans les pays (2008).

19 Novembre 2009 43






